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Sammanfattning

Projektets syfte har varit att, genom radgivnitigitiare av flerbostadshus, 6ka den
fastighetsnara insamlingen.

Malet har varit att stimulera till en 6kad fastigg®ira insamling sa att det utsorterade
avfallet, framst forpackningar och tidningar, kaféannas inom den egna fastigheten eller i
kvartersnara insamlingssystem.

Genomforandet av projektet har skett genom atiertalen dialog med fastighetsdgare och
andra berdrda for att motivera for fastighetsnésaimling. Informationsinsatser har skett
genom utskick, méten, telefonsamtal m.m.

Insamlingsnivaerna for forpackningar har 6kat dehifhisamlingsstéallen har etablerats under
projekttiden. En uppféljande enkatundersokning irstadsdelen Norrmalm visar mer
detaljerat att andelen fastighetsnara insamlingikat.

Kommunfullméaktiges beslut i budget, problem mead dkotta atervinningsstationer samt
malsattningen att 60 % av stadens flerbostadstabakastighetsnara insamling lag bl.a. till
grund for projektet.

Forutsattningarna for projektets genomfoérande fidwédes under projektperioden. Bl.a.
ansags det statliga stodet for investeringar skéeringsutrymmen i flerbostadshus for lagt
for att motivera fastighetsagarna till att i nagdrre utstrackning gora dessa investeringar.
Endast 36 miljoner av de reserverade 400 miljon&nhkela landet anvandes. Ifran
flerbostadshuségare i Stockholm inkom 49 anstkmiaga 41 kunde beviljas av
Lansstyrelsen.

Den slutsats som kan dras ar att fastighetsagar@aar tillrackliga incitament att inféra
fastighetsnara insamling i den utstrackning somrffigades i projektets inledningsfas.
Nuvarande lagstiftning ger inte tillrackligt stodroarbetsmiljofaktorerna begransar i manga
fall mojligheten att infora fastighetsnéara insamglirmindre flerbostadsfastigheter.

Naturvardsverkets utvardering av producentansvdtegmtida producentansvar for
forpackningar och tidningar" som presenteradesenher 2006 visar att det idag inte finns
tillrécklig kunskap for att centralt reglera nastighetsnara insamling ar en del i ett [ampligt
insamlingssystem. Det ar i de lokala samraden digyah bor diskuteras och avgoras.
Naturvardsverket avser att ta fram ytterligare uladefor att framledes kunna bedéma néar
fastighetsnara insamling ar det lampliga insambBgggemet.

Avtal mellan Stockholms stad och Materialbolagesesnde atervinningsstationer for
returpapper och forpackningsavfall pa offentlig kn@tecember 2006) beror aven
fastighetsnara insamling. Materialbolagen ataaigpamta tidningar och férpackningar
fastighetsnara utan kostnad for fastighetsagarisaa\kriterier maste dock uppfyllas,
daribland krav pa maskinell hantering. Detta kawlfit¥ en utokad fastighetsnara insamling.
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1 Inledning
1.1 Beskrivning och syfte

Projektets syfte har varit att 6ka andelen fastigéra insamling i flerbostadsbestandet i
Stockholms stad. Genom information och radgivnilhggare och forvaltare av
flerbostadshus har projektet stimulerat till falsgtsnara kallsortering av
producentansvarsavfall och andra fraktioner sor tratavfall. Prioritet har getts till de
fastighetsdgare som i ett antal enk&tundersokniggivit att man vill infora fastighetsnara
insamling. Projektet har i huvudsak genomforts ugaden 2005 och 2006.

Forutsattningarna for projektet var inledningsvigcket goda da regeringen 1 januari 2005
infort ett stod till investeringar i kéllsorteringgsymmen i flerbostadshus (Bilaga 11) och
tidigare givit den s.k. PBL- kommittén ett tillaglyektiv att undersdka mojligheten att i Plan-
och bygglagen stélla krav pa inrattande av kaksorgsutrymmen i befintlig bebyggelse
(Bilaga 12).

Kommunfullméktige har under projektperioden fagiglabudgetbeslut, att den fastighetsnéara
insamlingen maste utvecklas. Vidare uttalas aihitan pa att den fastighetsnara
kallsorteringen infors pa bred front maste befyatlatervinningsstationer finnas kvar och
forbattras.

Projektet stdmmer for dvrigt val 6verens med staderfallplan 2006 - 2010 som anger
malet att minst 60 % av stadens flerbostadshus ls&dillgang till fastighetsnara insamling
av forpackningar och tidningar.

1.2 Bakgrund och utgangslage

En pilotkartlaggning genomfordes ar 2003 betraféafistekomsten av, samt planer pa att
infora fastighetsnéra kallsortering inom stadsdld€ungsholmen, Norrmalm och Hasselby-
Vallingby. Undersdkningen visade att ca 80 % asbfbstadsfastigheterna hade fastighetsnara
insamling av tidningar. Daremot hade endast caifs#mling av allt, dvs bade tidningar och
samtliga forpackningsfraktioner. | néra 25 % avifdeeterna planerade man for att inféra

eller utbka den fastighetsnara insamligen (Bilaga 1

Befintliga atervinningsstationer skottes vid pragk inledning bristfalligt. De var ofta
overfulla och nedskrapade med grovavfall. Antalatisner var for fa i forhallande till
befolkningsmangden och den allmanna opinionen falleort dem fran sin omgivning.

Vid ett mote med davarande Forpackningsinsamlirf§eh) i manadsskiftet april/maj 2004
meddelade Renhallningsnamndens ordférande atetiévies ytterligare 140
atervinningsstationer. Detta utmynnade sedermenafdr Forpacknings- och
Tidningsinsamlingen, FTI, (Namnbyte i november 200¢h staden gemensam stravan att
hitta omkring 100 nya platser.

Renhallningsforvaltningen besokte under hosten 2ill8dmmans med
Forpackningsinsamlingen samtliga stadsdelar ftdigkiutera de olika stadsdelarnas specifika
situationer betraffande atervinningsstationernatoghbsamtidigt upp fragan om lampliga



placeringar. Darefter har Férpacknings- och Tidsingamlingen tillsammans med
stadsdelarna bedrivit ett fortlopande arbete mefineta nya lampliga platser foér
atervinningsstationer. Vissa stadsdelar har inti varesserade av nagra nyetableringar och
andra har inte kunnat bidra med nagra forslaggmpliga platser. Sommaren 2005 tillskrev
Renhallningsforvaltningen samtliga stadsdelar aadh m hjalp med att anvisa plats for nya
atervinningsstationer.

Nya producentansvarsforordningar for férpackningar tidningar inférdes 1 jan 2005 (SFS
1997:185 och SFS1994:1205). Producenterna och kowema gavs i
forpackningsforordningen storre mojlighet att sarkad val av lampligt insamlingssystem
med tanke pa lokal bebyggelsestruktur och demogd¥afturvardsverkets Avfallsrad
upprattade under december 2004 kriterier for etpligt insamlingssystem (Bilaga 14).

Fastighetsagarnas organisation Fastighetsagarmeg&géillde sig daremot tveksamma till
utvecklingen mot fastighetsnara losningar och mgpmanade redan i bdrjan av projekttiden
sina medlemmar att avvakta med investeringaresisckrav stalldes i lagstiftningen (Bilaga
13).

Renhallningsnamnden uppdrog at forvaltningen vidreantradet 2003-01-29 att:

1. aktivt samarbeta med stadsbyggnadskontoreg¢nfdidig delaktighet i planering av ny- och
ombyggnationer. Detta i syfte att sakerstélla lakshittning for kallsorteringsanlaggningar
vid ny- och ombyggnationer.

2. undersoka mojligheterna att koppla villkor fgiglov till hur fragan om hushallsavfall och
grovsopor loses.

For att genomféra ovanstaende inrattades en arbpfsgallad "SAMSA” — gruppen med
representanter fran Stadsbyggnadskontoret, Gatufagtighetskontoret, Markkontoret och
Renhallningsforvaltningen.



2 Mal och resultat
2.1 Projektmal och deras uppfyllelse

Malet med projektet var att stimulera till en 6Kadtighetsnara insamling sa att det
utsorterade avfallet, framst forpackningar ochitigar, kan avlamnas inom den egna
fastigheten eller i kvartersnara system. Andelstighetsnara insamling har 6kat under
perioden, vilket aterspeglas i bl.a. resultate¢mwuppfoljande enkatundersokning i stadsdelen
Norrmalm (Bilaga 4). Det ar dock svart att avgoviken omfattning den fr.o.m. 1 januari
2005 omlagda port- och grindhamtningen av tidnirgarbidragit till detta genom att
fastighetsagare da tecknade hamtningsavtal fointidin. | viss man tecknades i samband med
detta &ven nya hamtningsavtal for forpackningsioaletr.

Antal hamtstallen for fastighetsnara insamlingéela Stockholms stad uppgick i december
2004 till ca 2300 och i december 2005 hade andédat till omkring 4750. Den totala
heldrsmangden forpackningar fran insamlingen iestaikade fran 6755 ton ar 2004 till 7776
ton ar 2005, enligt uppgifter fran Forpackningsh dédningsinsamlingen.

Projektet ska aven verka for att avfallsmangdemsikeka i enlighet med stadens
miljoprogram och avfallsplan. Avfallsmangderna Hack totalt 6kat och det &r svart att
utlasa om projektet har haft en bromsande effekt.

Arbetet inom projektet ska bidra till att antalegr&inningsstationer pa allman mark pa sikt
ska minska. Antalet ar i stort sett oforandrat sgut@jektstarten. Parallellt med projektet har
Renhallningsforvaltningen bedrivit en aktiv uppfitig av stationernas skotsel och aven haft
tata driftsmoten med Forpacknings- och Tidningsmisayen. En markant forbattring av
situationen vid stationerna har skett under prejskandra ar.

2.2 Projektets resultat i relation till malen i Stockholms miljoprogram

| Stockholms miljéprogram "Pa vag mot en hallbiareakling 2003-2006" anges i Mal 5
Miljoeffektiv avfallshantering, delmal 5:3 att sgst for effektivare kallsortering och
hamtning, inklusive organiskt avfall, skall skajasm staden. Utifran projektet har insatser
som motsvarar delmalsuppfyllelsen skett. Paraladitl projektet har férvaltningen aven
arbetat med matavfallsinsamling fran storkok, n@stager och hushall.

Det har dock inte gjorts nagon utvardering om dekeif/iseringar som skett inom omradet
beror p& insatser som gjorts genom projektet gaom andra aktiviteter inom férvaltningen.

2.3 Projektets padrivande roll

Innerstadsdelarna samt Farsta och Hasselby -VAilihgr med hjélp av Utrednings- och
Statistikkontoret (USK) kartlagts betraffande fareist av fastighetsnéra kallsortering och
fastighetsagarnas planer pa att inféra eller usgktering.

Den pilotundersokning som tidigare namnts genon&®ahder 2003 inom stadsdelarna
Kungsholmen, Norrmalm och Hasselby-Vallingby. Samiagt ingick 2 472 fastigheter i
undersokningen. Svarsfrekvensen var 79 %. Resuitegér forutom ett bakgrundsunderlag
for projektet aven underlag till Stockholms Avfallan.



Foéljande enkatundersokningar genomfordes undeekipgrioden:

Stadsdelarna Maria, exkl. Gamla Stan, KatarinagSa¢h Farsta kartlades redan under hosten
2004. Resultatet presenterades i januari 2005 oehddelen av kontakterna med
medverkande fastighetsagare togs under varen 2b@igersokningen omfattade 1 753
fastigheter och svarsfrekvens var 79 %. | ca 3v%astigheterna erbjuds de boende sortering
av allt, dvs. tidningar och férpackningar av glaapper, metall, och hardplast. Ca 12 % har
angivit att de planerar att utoka eller infora iiglsetsnara insamling inom 3 ar. Resultatet av
undersokningen aterfinns i bilaga 2.

Stadsdelen Ostermalm kartlades betraffande fassighea kallsortering under hosten 2005
och undersokningen omfattade 1 412 fastigheters&ekvensen var 73 %. | knappt 10 % av
fastigheterna erbjuds sortering av alla forpacksifiraktioner samt tidningar. Ca 5 % anger att
de planerar att antingen infora eller utdka detighstsnara insamlingen inom 3 ar. Resultatet
av undersokningen aterfinns i bilaga 3.

| Norrmalms stadsdelsomrade genomférdes en uppfigjandersokning under varen 2006.
Syftet med undersokningen var att kartlagga 2066iémation betraffande fastighetsnara
kallsortering pa Norrmalm samt att jamfora reseltated pilotkartlaggningen ar 2003.
Undersdkningen omfattade 1 407 fastigheter ochsfnevensen uppgick till 76 %. |
undersokningen framgar att 23 % av fastighetsagayatablerat fastighetsnara insamling
eller utokat antalet sorteringsfraktioner sedan32G0% anger att de avser att inféra eller
utoka sortering inom 3 ar. Resultatet aterges helhet i bilaga 4.

Utrednings- och Statistikkontoret fick av Renhalsforvaltningen, hosten 2006, uppdraget
att ta fram ytterligare uppgifter ur undersokningafor att tydligare visa hur insamling i olika
antal fraktioner ser ut, uppdelat pa respektivdsstalsomrade och dgarkategori. Resultatet
presenteras i bilaga 5.

Fastighetsagarna har kontaktats genom telefonsameglloch brev och uppmarksammats pa
att fastighetsnara insamling av tidningar och fokpéngar ar ett av staden prioriterat
komplement till atervinningsstationer. Fastighetsag har genom radgivningen
uppmarksammats pa vad som kan goéras, stadens miéamhallets stod for att infora
fastighetsnara insamling av producentansvarsaWatitighetsagarna har ocksa
uppmarksammats pa den lagstiftade skyldigheter Varghall har for att sortera ut och lamna
tidningar och forpackningar till de insamlingssystsom producenterna tillhandahaller. Nar
de olika enkatundersdkningarna slutforts har ekhieev skickats ut till medverkande
fastighetsagare (Bilaga 6). | brevet har fastigigesna erbjudits ytterligare radgivning fran
projektgruppen samt information om det statligaletd'Stod till investeringar i
kallsorteringsutrymme i flerbostadshus" (Bilaga. Namnda stdd har i viss man bidragit till
att driva projektet framat.

Fastighetsdgare som i enkatsvaren uppgivit atileet inféra fastighetsnara insamling har
erbjudits och fatt ytterligare rad och stod genanjgktet for att kunna ga vidare med sina
planer pa att inratta ett fungerande kallsorteritnygnme. | forsta hand har de fastighetsagare
som angivit att de planerar att inféra eller utdea fastighetsnara insamlingen inom 3 ar
kontaktats. Forvaltningen har aven I6pande kontslaa intresserade fastighetsagare inom
hela staden. Dessa direktkontakter har ofta letigsok i fastigheten for att dels bedéma
lampligheten av tilltdnkta kallsorteringsutrymmeshalels ge ytterligare relevant

information. Under projektperioden har totalt c&00 kontakter tagits dar fastighetsagare



erbjudits radgivning. Huvuddelen av dessa kontakégrskett i samband med
enkatundersokningarna och genom utskick av tidigdrenda tackbrev.

Forvaltningens informationsfolder, Fastighetsnéitskrtering- En bra service for de boende,
har reviderats under projektperioden som en faljdya krav pa inférande av maskinella
insamlingssystem. Foldern sandes ut under hos@®, P a. till 800 fastighetsagare pa
Norrmalm (Bilaga 9).

Som en foljd av projektet och férvaltningens paahnide roll att tidigt deltaga i planering av
ny- och ombyggnad bérjade Stadsbyggnadskontorats 2005 att remitera detaljplaner till
forvaltningen for yttrande. Arbetet, inom SAMSA rugpen, med att ta fram riktlinjer for
god avfallshantering pagar. Riktlinjerna som inttefainformation om regler och tolkningar
av dessa skall utgdra information till berérda ggyrocessen.

2.4 Tekniska losningar

Arbetsmiljoverket stéllde fran och med 1 janua@Q2 krav pa insamlingsentreprenérerna att
upphoéra med s.k. port- och grindhamtning av tidamgidningar betecknas som en tung
fraktion. Arbetsmiljoverket verkar for att tungaktioner ska hamtas maskinellt.

| Arbetsmiljoverkets remissvar pa "promemorian aweisteringsstod for inrattande av
kallsorteringsutrymme i flerbostadshus”, skrivermuken 1 oktober 2004: "Eftersom det av
arbetsmiljoskal ar svart och dyrt att anordna ¢gmsttsnara kallsortering i stadskarnor, kunde
insamlingen i stallet lampligen ske kvarters- etlerrddesvis for att mojliggéra maskinell
hamtning. Sarskilt galler detta de tyngre fraktio@esom papper, glas och grovsopor. El- och
elektronikavfall maste transporteras bort i oskattatk med tanke pa den efterfoljande
demonteringen. Det ar da viktigt att se till atttadkan géras med rullande hantering utan lyft
och omlastning genom hela transportkedjan.”

| brev till Renhallningsforvaltningen, daterat 2004-26, skriver Arbetsmiljoverket, "Det ar
inte majligt att infora fastighetsnéra kallsortegyifdr de tunga fraktionerna utan att maskinella
system anvands” (Bilaga 16).

Detta medforde att projektet kom att inledas meédd@a nya I6sningar som kunde féreslas

till fastighetségarna. Sopsugssystem finns red@mimunen men fungerar inte bra for alla
tunga fraktioner. Elektriskt drivna kéarlkarror fsimen de anses for osmidiga av
entreprencrer som testat dem. Flera insamlinggsysted nedsankta behallare som toms med
kranbil studerades. Systemen fanns inte i kommtidegare men introducerades under
projektperioden och Renhallningsforvaltningen aadal med entreprendrer som kunde hamta
hushallsavfallet. Systemen finns beskrivna i fald#astighetsnara kallsortering — en bra
service for de boende”. (Bilaga 9).

2.5 Attityd- och beteendeforandringar
Inom projektets ramar har ingen méatning av attigeh beteendeférandringar skett.

2.6 Ej uppnadda mal

Antalet atervinningsstationer pa allman mark doitssett oforandrat, antalet uppgick till ca
250 i dec 2006. Renhallningsnamnden tog i borjadGd4 beslut om att 6ka antalet
atervinningsstationer med 140, vilket senare jaskes till 100 stycken.



3 Projektekonomi

3.1 Bidrag och kostnader

Tabell A

Beviljat bidrag i kr
(avser Miljomiljarden)

Utnyttjat bidrag i kr

(avser Miljomiljarden)

Total kostnad i kr
(inkl. annan finansiering)

2600000

1581293

1581293

Kommentarer till tabellen:

Projektets kostnader belastar aren 2005 och 208&indersckningar som genomfordes under
ar 2004/2005 utgor bakgrundsmaterial och belastahBlIningsforvaltningen.

Tabell B

Post Utnyttjat bidrag i kr (avser Miljomiljarden)
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Projektledare: 5 % av arbetstid.

Lonekostnaden ingar i nedanstaende past.

Projekthandlaggare: 2 personer, 70% under 705537 489778

2005 och 2 personer, 50% under 2006.

Konsult: Kartlaggning. Utvardering av 235500

genomférda insatser.

Materialkostnader: Informationsfolder. 150478

Ovrigt:

Summa 705537 875756

3.2 Besparingspotential

Projektet ar ett informationsprojekt. Eventuellsperingar alt. kostnader belastar

fastighetsagare.

3.3 Lopande kostnader
Belastar ev. fastighetsagare.
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4 Arbetssatt
4.1 Projektorganisation

En projektledare och tva projekthandlaggare haoggort projektet. Fér genomférande av
projektet har kontakter tagits med olika intressetitl exempel Stadsdelsfoérvaltningar,
Stadsbyggnadskontoret, Forpacknings- och Tidniggsitingen, insamlingsentreprendrer,
fastighetsagarorganisationer, Transportarbetarefiilét, Konsumentférvaltningen,
Hyresgastforeningen och tillverkare av utrustning.

Projektet har aven haft samarbete med stadsdeddfidingarnas projekt "Sortera Mera!" som
ar ett miljomiljardsprojekt med inriktning mot attotivera hushallen att sortera sitt avfall.
Kontinuerliga informationsmoten har hallits mellamjekten.

Projekthandlaggarna har under projektperioden atime¢llan 50 till 70 % i projektet.
Resterande tid har anvants for arbetsuppgiftertsmmméara anknytning till frdgor om
sortering av avfall och fastighetsnara insamlirogn $.ex. arbetet med uppgifter som ror
atervinningsstationer, i SAMSA-gruppen samt behagdiv detaljplaneremisser.
Projektledarens arbetstid berdknas till 5%.

Det arbete som har lagts ner i projektet har i kgalt finansierats av Miljémiljarden.

11



4.2 Samarbete mellan aktorer

Materialbolag och entreprendrer har bistatt Renhd@dsforvaltningen och darmed projektet
med statistik avseende insamlade mangder forpaganch tidningar fran bade fastigheter
och atervinningsstationer.

Forpacknings- och Tidningsinsamlingen hade tilbénjan en positiv instéllning till att
astadkomma fastighetsnara insamling i staden. Bauks det inget incitament for dem att
finansiera insamlingen vid fastighet. Renhallnidgeltningens driftsmoten med
Forpacknings- och Tidningsinsamlingen har huvudgakl gallt atervinningsstationer men
aven fastighetsnara insamling har diskuterats.

Insamlingsentreprenérerna SITA, Ragn- Sells, ILyREg mfl har parallellt med projektet
salt in sina fastighetsnara insamlingstjanster, detta arbete har endast understott
forvaltningens arbete i mindre omfattning. Undeafbetet till projektet arrangerade
Renhallningsforvaltningen "workshops" med agare féchaltare av flerbostadshus. Vid
dessa moten deltog bade insamlingsentreprencref@gacknings- och
Tidningsinsamlingen.

| samarbete med ett antal StadsdelsforvaltningaiStadsdelsnamnder har fastighetsagare
bjudits in till informationsméten. Exempel pa inban till ett sddant mote enligt bilaga 8.

| samverkan med Miljéférvaltningen och Stockholmttéa har informationsméten for
flerbostadsfastighetsagare hallits. Exempel pauohdm till en temakvall anordnad av HSB
aterfinns i bilaga 7.

Regelbundna avstamningsmoten har hallits med Miljardsprojektet "Sortera Mera!" De
har aven fortldpande erhallit annan informatiorvi for sitt projekt.

SAMSA-gruppen bestaende av representanter frarsi8gggnadskontoret, Markkontoret,
Trafikkontoret (f.d. Gatu- och fastighetskontoreth Miljoforvaltningen arbetade fram
gemensamma riktlinjer "Projektera och bygg for guthllshantering - riktlinjer for
Stockholms stad". Detta foéranledde inbjudningan 8&adsbyggandskontoret och
Markkontoret for att ge information till handlaggawch projektledare om avfallhantering
med sikte pa aktuellt lage och framtiden.

Renhallningsforvaltningen har regelbundna inforovaimoten med storre fastighetsagare och
Fastighetsdgarna Stockholms AB. Fastighetsagamiateauttryckt nagot principiellt

motstand mot kallsortering av avfall, men har varlliga med att man inte accepterar att ta
hela kostnaden for insamling av forpackningar néhidllen redan betalat for den tjansten
genom forpackningsavgiften.

| projektets inledande skede planerades en samvenkd Konsumentforvaltningen.
Samverkan utmynnade i att Renhallningsforvaltninigienog med information om avfall och
kallsortering vid storre sammankomster kring Statkis miljohandbok. Handboken vander
sig till anstallda inom Stockholms stad.

Hyresgastforeningen i Stockholm kontaktades inlegswis, men informationsutbytet har
varit sparsamt. Ingen samverkan har uppréattats.
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Tillverkare av utrustning: Studiebesok har genomsféOrebro dar Orebro kommunala
bostadsbolag visat nedgrévda avfallsbehéllare. Wcaside besok har skett i Arsta i
Stockholm och i Upplands Vasby for att studera néddp behallare.

4.3 Kvalitetssakring

Utdver rapportering till Miljomiljardskansliet harojektet foljts upp och rapporterats vid
varje moéte i Renhallningsnamnden. Namnden samnuaeril ganger 2005 och 10 ganger
under 2006.

4.4 Kunskapsspridning

Rapporteringen av projektresultat till Renhallnim@gsinden finns att lasa pa forvaltningens
hemsida under Insyn. Lokalpressen "Mitt i"* hartfalvecklingen av den fastighetsnara
insamlingen. | nyhetsbrevet "Dina Sopor" som févalgen sander ut till kunderna har
resultat och annan viktig information till fastige@&gare forts fram. De nummer av
nyhetsbrevet som innehaller information om projekéktiviteter aterfinns i bilaga 10.
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5 Erfarenheter
5.1 Samlade erfarenheter och slutsatser

Mycket positivt ar att upp till 79 % av de fastigigare som kontaktats med enkat om
fastighetsnara insamling har lamnat utférliga siéand dessa har upp till en fjardedel
uppgivit att man planerar for att infora eller uadhin insamling. Fastighetsagarna har visat
intresse for var radgivning om hur den fastighasmdsamlingen kan inféras och for det
ekonomiska stdd i form av statligt investeringsstoch funnits. Fastighetsagare som visat
intresse har kontaktats via telefon, mejl och gebesok for ytterligare radgivning.

Positivt ar ocksa att fastighetsagare och olikadiiningar inom staden tagit aktiv kontakt
med projektet for att f& rdd om vad som galler é@h hur man kan infora fastighetsnara
insamling. Dessa kontakter har lett till olika f@mav dialoger som t.ex.:

1. Storre informationsmdten som arrangerats awsdtdg- eller fackforvaltning, dar
fastighetsagarna fatt kunskap om vad som galleatallshantering i stort och fastighetsnara
insamling i synnerhet samt tips och rad om vad kamgoras.

2. Mindre informationsméten hos bostadsrattsforgairsom sokt rad som specifikt berort
deras fastighet och férening.

3. Besok och radgivning i liten skala hos intreaderfastighetsagare har varit den mest
uppskattade formen. Besdken har gett fastighetségamkad kunskap om praktiskt méjliga
l6sningar samt underlag for att komma vidare iltspkocessen. Ibland har det konstaterats
att de byggnadstekniska forutsattningarna varitifdiga for att etablera fastighetsnara
insamling eller att sortering endast blivit mojtiay ett mindre antal fraktioner.

Negativt for projektet har varit dess kanslighetdé externa faktorer som paverkat inforandet
av fastighetsnar insamling. Forutsattningarnadstighetsagarna har rent av férsamrats under
projektets gang. Viktigt for fastighetsagarnaslsiédjstagande har varit:

1. Det statliga stodet for investeringar i kallsoingsutrymmen i flerbostadshus ansags av
fastighetsagarna vara for lagt for att motivendriitestering. Endast 36 miljoner av de
reserverade 400 miljonerna for hela landet anvarftidsa flerbostadshusagare i Stockholms
stad inkom 49 ansokningar och 41 kunde beviljasénsstyrelsen.

2. Producenterna, genom Forpacknings- och Tidmsgsnlingen, som har det ekonomiska
ansvaret for insamlingssystem enligt producentasardningen, har inte visat intresse for
att ekonomiskt stimulera insamling fran fastigheet fick fastighetsagarnas organisation att
rada medlemmarna att avvakta tills krav stallgstdtningen.

3. PBL - kommittén presenterade i september 200beatidénkande betraffande majligheten att
i Plan- och bygglagen stalla krav pa inrattand&alsorteringsutrymmen i befintlig
bebyggelse. | betankandet uttalas att man vill khaveaverkan av den nya
producentansvarsférordning som tradde i kraft 001

Arbetsmiljoverkets aktualiserade i borjan pa 2088/kpa maskinell hamtning av tunga
avfallsfraktioner. Det medfdrde att port- och ghéditning av tidningar upphérde i delar av
staden. System med nedgravda krantomda avfalldbehéltroducerades darefter succesivt
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for tunga fraktioner som hushallsavfall, tidningeh glas. Avfallstaxan anpassades till denna
insamlingsform och gav i viss utstrackning ekondmaimcitament for fastighetsdgarna att
infora fastighetsnara insamling av tidningar ocsg|

Forankringen av projektet inom den egna och andrartla forvaltningar har varit god.
Mellan berérda forvaltningar har en sarskild sarkaasgrupp arbetat for att skapa
forutsattningar for fastighetsnara insamling vidogpyggelse.

De slutsatser som kan dras fran det genomfordaelgegjar att:

1. Forutsattningarna for fastighetsnara insamliagférandrats under projektperioden och
atervinning utreds pa flera hall, bl.a. hos Nattigsierket. Bedomningen ar att det for
narvarande ar lampligt att avvakta med radgivnilhfpstighetsagarna angaende
fastighetsnara insamling som ror forpackningar twhingar.

2. Fastighetsnara insamling ar en, av manga husipfiskattad service som gor att de slipper
uppsoka atervinningsstationer med sitt producemtasavfall. Men fastighetsagare och
hushall ar inte villiga att betala extra for destfghetsnara insamlingen eftersom materialet
har ett varde och man redan har betalat for inseyafi genom den férpackningsavgift som
lagts pa produkten.

3. | tat aldre stadsmiljo finns svarigheter, framstyggnadsteknisk art, med att infora
fastighetsnara insamling. Dar bor andra insamliygjesn dvervagas, system som underlattar
for hushallen att lamna sitt avfall pa ett bekvé&titt.

4. Attityder och beteenden hos fastighetsdgareboehnde ar beroende av motiverande
faktorer for att skapa en vél fungerande avfallstramg. Har behovs t.ex. ekonomiska motiv
och kunskap som pa sikt kan forandra hushallereebden.

5. Intresset fOr fastighetsnara insamling tendattaavta hos fastighetsagarna. Det senaste
brevet som sandes ut till 800 fastighetsagare pénidm, i november 2006, resulterade
endast i fem kontakter med fastighetséagare.

Fastighetsnara insamling finns pa agendan hosdeediganisationer och centrala
myndigheter. Nedan redovisas kort vilket arbete pagar.

Renhallningsverksféreningens rapport 2006:09 "Vetalar det svenska producentansvaret
for forpackningar och returpapper.” visar att baentlerfamiljshus med fastighetsnara
insamling med gallande producentansvarsforordnamf& betala upp till tre ganger for
inlamning av tidningar och férpackningar. Forstabet de boende en mindre summa som
konsument av en forpackad vara, darefter som bslstagument for kallsorteringsutrymme
och hamtning och slutligen pa skattsedeln for imi@tion, stadning och upplatelse av mark
for atervinningsstationer. Agare till flerbostadskr ytterst tveksamma till att belasta sina
boende med en kostnad som enligt producentansvardfiingen redan ar paford produkten
vid inkopet. Den ursprungliga iden med producentanenligt principen férorenaren betalar,
PPP (Polluter Pays Principle), forfelas nér prodtema inte anvander de inbetalade medlen
for att finansiera fastighetsnéra insamling. Ur2léd5 betalade boende i genomsnitt 769
kr/lagenhet for den fastighetsnara insamlingen.

Nya producentansvarsforordningar for forpackniraar returpapper tradde i kraft i januari
2005 (SFS 1997:185 och SFS1994:1205). Dar angé&satdproducenten ska tillhandahalla
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ett lampligt insamlingssystem for det avfall sonhanforligt till producenten.
Naturvardsverkets Avfallsrad har arbetat fram kigtefor hur ett lampligt insamlingssystem
ska karaktariseras. (Bilaga 14).

Naturvardsverket presenterade i december 200@&ff@ringen rapporten "Framtida
producentansvar for forpackningar och tidningati<udering av producentansvaret for
forpackningar och returpapper samt forslag tilbatigr (Rapport 5648). | rapporten staller
man sig tveksam till samhallsnyttan med fastigh@skallsortering. Utvarderingen visar att
fastighetsnara insamling innebar 6kade kostnadentidigt som det medfor att miljovinsterna
ibland minskar och aven i vissa fall kan uteblivifteringen visar aven att det idag inte finns
tillrécklig kunskap for att centralt reglera nastighetsnara insamling ar en del i ett [ampligt
insamlingssystem. Det ar i de lokala samraden samfrdigan bér diskuteras och avgoras.
Naturvardsverket avser att ta fram ytterligare uladefor att framledes kunna bedéma néar
fastighetsnara insamling &r det lampliga insambggstemet. Naturvardsverket kommer
darfor inte att anvanda sin foreskriftsratt forfatférpackningsproducenterna att ta mer
ansvar for insamling i flerbostadshus.

Arbetsmiljoverkets aktualiserade i borjan pa 2005 &rav pa maskinell hamtning av tunga
fraktioner. Det medforde att port- och grindhamgnav tidningar upphérde i delar av staden.
System med nedgravda krantémda behallare introdsi@erccesivt for hushallsavfall,
tidningar och glas. Kraven innebar ocksa att enladikéllsortering av alla fraktioner i
"miljostugor" och motsvarande, inte langre ar deshoptimala att foresla fastighetsagarna.

PBL-kommittén presenterade i september 2005 diftrti@nde betraffande maojligheten att i
Plan- och bygglagen stélla krav pa inrattande #igdwderingsutrymmen i befintlig
bebyggelse. | betankandet uttalas att man avvaktarkan av den nya
producentansvarsférordning som tradde i kraft L1gan2005.

SABO-foretagen framfor i en nyligen publicerad leetii sin tidning Bofast 10/2006, att man
ar trott pa att betala for insamlingen av produaestarsavfall och hanvisar till att det ar
forpackningsindustrin som ska betala notan (Bilaga

Det grundlaggande syftet med att forma produceatathbegransa mangden forpackningar
och materialet i dessa samt 6ka atervinningsbarhetehelt kommit i skymundan.

Sammantaget kan Renhallningsforvaltningen konstatrforutsattningarna for
fastighetsnara insamling har forandrats under Rttijken och att under radande forhallande
ar det lampligt att avvakta med att rekommendestghetsagare att investera i fastighetsnara
system till dess man har klarlagt férutsattningarna

5.2 Framgangsfaktorer

Under hosten 2006 genomfordes en jamforelse akdansten av fastighetsnara insamling pa
Norrmalm mellan &r 2003 och 2006. Alla fastighets@gnom stadsdelen tillfrdgades vid
bada tillfallena. Undersokningen visar att en 6kadering i samtliga avfallsfraktioner (utom
tidningar) hade skett fram till 2006. Att insamliag tidningsfraktionen gatt tillbaka beror
sannolikt pa att port- och grindhamtningen upphdraem. januari 2005. Det befaras att en
del av tidningarna nu hamnar i hushallsavfallepfgsen) men har saknas tillforlitliga
uppgifter. Att fastighetsnara insamling har okstiort kan delvis tillskrivas projektet, men det
ar troligt att fastighetsagarna aven fore projekstart hade framskridna planer pa att uttka
den fastighetsnara insamlingen. Har finns ingenifkgint statistik att relatera till. Ett vanligt
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argument som hdrts hos fastighetségare ar attadtiglietsnara insamlingen ger ékad
bekvamlighet och att det rader missnoje med ateivgsstationerna. | undersokningen anser
vidare, 66 % av fastighetsdgarna, att de ar vahimérade om hur de boende i fastigheten ska
hantera sitt avfall (Bilaga 4.)

Projektet har &ven bidragit till 6kade mojligheddr sprida annan viktig information inom
avfallsomrédet. Nagra exempel &r information onriteingscentraler, Mobila
miljostationen, farligt avfall etc.

5.3 Forvaltning av det genomforda projektet

Den kunskap om fastighetsnara insamling och ateiminsom projektet gett tillfors
Renhallningsforvaltningen. Planering och drift afadishanteringen i Stockholm kommer att
bygga vidare pa den vunna kunskapen. Resultatefdrandersokningen till projektet har
utgjort underlag till Stockholms nuvarande Avfaleap

5.4 Projektdokumentation och styrning

Undersokningar som genomforts av Utrednings- oatis$ikkontoret pa uppdrag av
forvaltningen finns tillgangliga.

5.5 Foljdatgarder

Radgivningen till fastighetsagare ingar i Renhalysiforvaltningens normala drift. De
kunskaper och erfarenheter som projektet givit astihetsnara insamling tillférs den
dagliga driften. Fastighetsnara hamtning fran Imiteande behallare liksom andra
maskinella insamlingssystem som uppfyller arbejgkiitterierna kommer att inga i
radgivningen.

5.6 Projektets replikerbarhet

Radgivningen till fastighetsagarna har utgétt fraditionell informationsteknik.
Forutsattningarna har dock forandrats sa att detdévarande inte finns behov av att
genomfora ett liknande projekt.
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6 Kontaktuppgifter

Projektledare Anita Tarnstrom, Trafikkontoret, Aidal Avfall tfn: 08 508 465 58,
anita.tarnstrom@rhf.stockholm.se

Projekthandlaggare Goran Hakfors, Trafikkontoretd Aor Avfall tfn: 08 508 465 19,
goran.hakfors@rhf.stockholm.se

Projekthandlaggare Helene Personne, Trafikkonténed,for Avfall tfn: 08 508 465 72,
helene.personne @rhf.stockholm.se
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7 Bilagor

1. Pilotundersokning. Kartlaggning av fastighetarkillsortering pa Kungsholmen,
Norrmalm och i Hasselby-Vallingby. USK-Rapport 2003

2. Kartlaggning av fastighetsnara kallsorteringlaria exkl Gamla Stan, Katarina-Sofia samt
Farsta stadsdelsomraden. USK-Rapport 2005

3. Fastighetsnara kallsortering p& Ostermalm samtgrelse med innerstadens 6évriga
stadsdelsomraden. USK-Rapport 2006

4. Fastighetsnara kallsortering pa Norrmalm, -Jaetéé mellan 2003 och 2006, USK-
Rapport 2006

5. Sammanstallning av deluppgifter fran tidigark&andersokningar, USK 2006 12 06
6. Tackbrev till fastighetsagare, for medverkank&undersokningar 2005-2006

7. Inbjudan till temakvéall om bla FNI, anordnaddistriktsstyrelsen Farsta Skarpnacks HSB-
distrikt, 2005 01 25

8. Inbjudan till seminarium om bla FNI, anordnatkasta stadsdelsforvaltning,
Renhallningsforvaltningen mfl, 2006 09 21

9. Informationsfolder "Fastighetsnara kallsorterirign bra service fér de boende™

10. Det urval av Renhallningsforvaltningens nyhetstyDina sopor" dar rapportering om
FNI forekommer, 2005-2006

11. Information om stdd till investeringar i kaliseringsutrymme i flerbostadshus, Boverket
2005 02 01

12. PBL- kommittens slutbetdnkande SOU 2005:77 R&pKallsortering, Sept 2005

13. Fastighetsagarna Sveriges rad till fastighetsiégom kallsortering "Bygg inte for
kallsortering just nu" 2005 03 15

14. Avfallsradets kriterier for ett lampligt insandssystem, Naturvardsverket hosten 2004
15. Bonara insamling vallar sopstrid, Bofast 10200

16. Brev fradn Arbetsmiljoverket avseende fastighéta kallsortering, 2004-11-26.
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Bilaga 1 — Sammanfattat omdome

Nr Pastaende

Inte
alls
1 De uppnadda resultaten dverensstammer med de
tidigare angivna malen. L]
2  Det genomforda projektet medfor en positiv
paverkan pa miljon. L]
3  Projektet bidrar till utvecklingen av ny teknik (
ex genom anvandningen av sadan teknik). ]
4  Projektet har lett till attityd- och/eller
beteendeférandringar. L]

5 Projektet medfér minskade kostnader (for drift
och underhall, t. ex. i form av energikostnader). []

6  Samarbetet med andra aktdrer inom och utom
staden har fungerat val. L]

7  Projektresultaten kommer till anvandning inom
forvaltningen/bolaget, eller inom andra L]
forvaltningar/bolag.

8  Projektet ar sa bra att det bor upprepas (inte
nddvandigtvis i samma forvaltning/bolag). X

| viss
man

X

X

Instammer
Ganska Helt
mycket

] Ol
] Ol
] Ol
] Ol
] O]
] X
] O]
] Ol

Vet
ej

[
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