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Sammanfattning

I rapporten redovisas vad som framkommit i den utredning om foruiséttningar for insarling
och behandling av matavfzll som genomforis av Carl Bro AB pd uppdrag av
Renhallningsférvaltningen och Stockholm Vatten AB.

Utredningen omfattar en kartliggning och vergripande sammanstillning och beskrivming av:

s internationella, nationella, regionala och lokala miljomal samt uppdrag som berdr
Renhaliningsférvaltningens och Stockholm Vattens hantering av matavfall for framstéllning

~av biogas och ritrest.

o lagstifining som berdr Renhdllningsforvaltningens och Stockholm Vattens hantering av
matavfall for framstillning av biogas och rétrest inklusive mojligheter att anviinda taxa eller
avgifter. '

* tinkbara lokaliseringar.

Kartliggningen har gjorts i perspektivet Sverige och EU fram mot 2010.
Utredningen visar bl.a. f6ljande:

» Den stora tillgdngen pa matavfall frin restauranger och behovet av rena och fomybara
fordonsbranslen betyder goda forutsétningar for skad produktion av biogas for
anvindning som fordonsbrinsle, vilket ligger heit i linje med ett flertal lokala,
regionala och nationella miljomal.

» Genom processforindringar och tekniska anpassningar av Stockholm Vattens
reningsverks befintliga rétkammare kan behandlingskapaciteten for forbehandlat
lattnedbrytbart biologiskt avfall och produktionen av biogas dkas.

« Littnedbrytbart biologiskt avfall till behandling i Stockholm Vattens anléiggning
behover forbehandlas till pumpbar konsistens. Vem som ska ansvara for en
férbehandlingsanlidggning behdver utredas nirmare.

» Lagstiftning inom bl.a. kommunalritt, offentlig upphandling, avfallshantering och
V A-hantering berér Renhallningsforvaliningens och Stockholm Vattens méjligheter
att samarbeta kring insamling och behandling av matavtall. Juridiska md&jligheter och
hinder for ett utvecklat samarbete liksom mojligheter ill alternativa synsétt och
tolkningar gillande VA-avgifter behover klarlaggas genom en fordjupad juridisk
studie.

« Placeringen av anldggningar i ett storstadsomrade kriver sérskilda hansynstaganden
Lokaliseringar som kan vara tinkbara #r befintliga reningsverk vid Henriksdal och
Bromma, Lévstaomradet samt i befintliga bergrum. Fragan om lokalisering av
forbehandling av littnedbrytbart biologiskt avfall och uppgradering av biogas behover
utredas nérmare.
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1 Bakgrund

Stockholms Kommunfullmiktige har via stadens budget for Renhéliningsforvaitningen och 1
utvecklingsdirektiv f&r Stockholm Vatten AB gett de bada organisationema uppdrag att i ett
gemensamt projekt understka mojligheterna att samarbeta kring frigor som ror biologisk
behandling och biogasframstillning frdn matavfall. Mélet for projektet &r att under 2006 ta
fram beslutsunderlag for storskalig rétning av l4ttnedbrytbart biologiskt avfall med
inriktningen att Ska biogasproduktionen vid Stockholm Vattens anldggningar. Det &r {or
nirvarande inte aktuelit att involvera flera akttrer 1 samarbetet.

Renhéllningsndmnden har beslutat att fram tili 2010 ka den separata insamlingen av
littnedbrytbart biologiskt avfall (mataviall) frin Stockholms restauranger till 15000 ton och
fran hushall till 14000 ton. Primir malgrupp for insamlingen av matavfall & restauranger men
gven inledande forsdk med insamling fran hushall har pabdrjats.

I samarbetsprojekict mellan Renhallningstdrvaliningen och Stockholm Vatten &r inrikiningen
att behandlingen av l4ttmedbrytbart biologiskt avfall skall ske genom samrstning med
avloppsslam i befintliga rétkammare vid Henriksdal reningsverk. Renhdilningsitrvaltningen
och Stockholm Vatten avser att samarbeta genom att:
» Renhéllningsférvaltningen samlar separat in och levererar ett forbehandiat — pumpbart
— litmedbrytbart biologiskt avfall fran i firsta hand restauranger till Stockholm
Vatten. Kvalifeten pa inlevererat material skall uppfylia krav sa att befintlig process i
rdtkammaren och avsittningsmdjligheterna for avloppsslam/rétrest uppritthalls.
s Stockholm Vatten tillhandahdller rétningskapacitet for behandling av lattnedbrytbart
biclogiskt avfall. Genom att tiliféra lattnedbrytbart biologiskt avfall till
rétningsprocessen dkar biogasproduktionen i Stockholm Vattens rétkammare

Fran tekniska utgingspunkter krivs att avfallet 4r forbehandlat/pumpbart nér det levereras till
Stockholm Vattens rotkammare for behandling.

For det separat insamlade matavfallet som inte dr pumpbart &r en viktig friga var
forbehandlingen av det ltinedbrytbara biologiska avfallet ska ske och vem som skall utféra
forbehandlingen. Kapacitet for f6rbehandling av detta matavfall saknas for nérvarande.

Vid rotning av matavfall i en befintlig rétkammare i ett avloppsreningsverk &r det vanligt aft
avfallet 4r forbehandlat till pumpbar konsistens nir det levereras till anldggningen.

Vid rétning av mataviall i en for dndamalet sarskilt uppford anldggning &r det vanligt att
forbehandlingen av aviall - malning till pumpbar konsistens - utfors i1 den anldggning som :
utfdr behandlingens huvudprocess (r&tning). »;
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2 Miljémal och uppdrag

I det foljande redogérs Sversiktligt for internationella (frémst pd EU-nivi), regionala,
nationella och lokala miljomal samt uppdrag som berdr RenhéllningsfSrvaltningens och
Stockholm Vattens hantering av matavfall for framstéillning av biogas och rétrest.

2.1 Internationella miljomal

Styrmedel och atgérder pa aviallsomradet utvecklas i ménga fall inom EU. Malsitiningar och
strategier inom EU &r d&rfér av stor betydelse da de vigleder den svenska miljépolitiken. Ett
exempel 4r EU:s avfallshierarki, som bla. innebér ait energiutvinning ur lattnedbrytbart
biologiskt avfall genom biologisk behandling prioriteras framf{tr {Srbrinning.

Forslaget till sydtte miljohandlingsprogrammet antogs av EU:s miljoministrar 2001 och ett av
de fyra prioriterade handlingsomradena var naturresurser och avfall. Programmets fokus
ligger pa forebyggande Atgirder och mal ska formuleras for Skad resurseffektivitet och
minskad anvéndning av resurser.

Som ett led 1 stravan mot dkad resurseffektivitet har konkreta beslut, inte minst inom EU,
barjat fattas med malsittning att pabérja omstéillningen till fomybara brinslen. Enligt EU:s
biodrivmedelsdirektiv skall 2% av de konventionella fossila drivmedlen ersittas med
alternativa briinslen till r 2005 och till &r 2010 skall 5,75% utgéras av fornybara brinslen.
Enligt samma direktiv foreslds vidare 20% av de konventionella fossila drivmedlen erséttas
med alternativa bréanslen till &r 2020.

2.2 Nationella miljomal

1999 antog riksdagen 15 nationella miljékvalitetsmal. Malen beskriver den kvalitet eller det
tillstand som var natur- och kulturmiljé méste ha for att samhéllsutvecklingen ska vara
ekologiskt hallbar. Mélen &r viigledande vid tillampning av miljobalken och skall, som
grundprincip, vara uppnddda inom en generation. Malet "Begrinsad klimatpaverkan™ skall
dock uppnés pa lidngre sikt eftersom detta mél kriver en omfattande och lang
omstillningsprocess, vilket nagot férutsitter en noggrann och langsiktig planering.

Flera av de nationella miljémaélen berdr pa nagot sitt avlallshanteringen inklusive hantering
och nyttiggérande av ldttnedbrytbart biologiskt avfall, som genom t.ex. uislipp till luft och
vatten, hushéallning med energi- och materialresurser, ianspréktagande av markomraden vid
lokalisering av avfallsanldggningar samt transporter pa olika satt kan inverka pa miljon.
Miljopaverkan fran omhéindertagande av 1dttmedbrytbart biologiskt avfall inklusive rétning
och anvindning av biogas berérs framst foljande miljokvalitetsmal:

s God bebyggd miljo =
o Gififri miljo '
s Begrdnsad kiimatpaverkan. Biologisk behandling och framstéllning av biogas for

fordonsdrift berdrs 1 hog grad av detta mal, da fossila brénslen ersitts av biogas.

Flera av évriga miljékvalitetsmal dr ocksd av betydelse 1 sammanhanget. Av dessa kan
sarskilt ndmnas f6ljande:

e Frisk luft. Malet berbrs av anvindning av biogas som fordonsbrinsle, sirskilt 1
storstadsmiljé.
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e Eit rikt odlingslandskap. Malet kan under vissa fOrutsétiningar berdras vid anvindning
av rotresten for odlingsdndamal.

Till miljskvalitetsméalen har ett antal delmal beslutats. Under mélet God bebyggd miljd har
regeringen’ foreslagit tva delmal for atervinning av matavfall:

o Senast &r 2010 skall minst 35 % av matavfallet fran hushall, storkdk, restauranger och
butiker &tervinnas genom biologisk behandling. Malet avser kéllsorterat
littnedbrytbart biologiskt avfall till sdvil hemkompostering som central behandling.

s Senast ar 2010 skall matavfall och dirmed jamf{6rligt avfall frdn livsmedelsindustrier
m.m. dtervinnas genom biologisk behandling. Malet avser sédant avfall som
forekommer utan att vara blandat med annat avfall och ér av sddan kvalitet att det &r
Hmpligt att efter behandling aterfora till vaxtodling.

Stockholms stads agerande #r viktigt dven ur eft nationellt perspektiv eftersom staden p.g.a.
sin storlek kan ge ett betydande bidrag till uppfyllelsen av det nationella mélet. Till foljd av
levnadsmonstret i storstaden produceras relativt stora méngder restaurangaviall per invénare.

Tabell1  AvIall sors innehiller littnedbrytbart biclogiskt aviall

Typ av insamling Totalt varav matavfall
Matavfall insamlat i separata 300 ton/ar 100 %
matavfallskér] for behandling 1
Ecoferms rdtningsanliggning

Matavfall insamiat i separat 21500 tonfar 100 %
matavfallssick som behandlas {

Hogdalenverkets

forbranningsanliggning

Sickar for beredningsavfall 3200 ton/ar 40 %

restauranger och storkdk och som
innehéller matavfali men ocksé annat
avfall frén beredningskoket

Matavfall 1 hushallens ordinarie 55000 ton/ar 30%
hushallsaviallssick/kar!
Matavfall frn verksamheter och som For narvarande ej kédnda
inte ingér i det kommunala ansvaret. mingder pga. verksamheten
' sjilv angvarig for
avfallshanteringen.

Malnivéan i det nationella mélet kommer f6r Stockholms del praktiskt taget att kunna nés
enbart baserat p4 matavfall frin restauranger, eventuellt med ett tillskott av matavfall fran
utvalda hushill. Renhéllningsforvaltningens ambition &r inte att behandla lattnedbrytbart
biclogiskt avfall frin livsmedelsindustrin biologiskt eftersom detta inte omfatias av
kommunalt ansvar. Det matavfallsliknande avfallet som uppstér inom livsmedelsindustrin kan
emellertid vara intressant aft behandlia 1 Stockholm Vattens rStkammare pd kommersiell basis
om materialet uppfyller anléggningens mottagningskrav.

Biologiskt avfall som inte behandlas biologiskt kan behandlas genom [6rbrénning med
energiutvinning, da tillgdngen pé avfallsfrbrinningskapacitet i regionen &r god.

! Regeringens proposition 2002/03:117
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Naturvardsverket kommer att tillsétta en utredning gillande definitioner av hushallsavfall
respektive verksamhetsavfall - ndgot som kan 13 konsekvenser for den framtida behandlingen
av lattnedbrytbart biclogiskt avfall och dédrfor bér bevakas.

Till mélet Begrdnsad klimatpaverkan, vilket berfrs av anvindning av biogas for fordonsdrift,
har féliande delmal formulerats:

¢ "De svenska utsidppen av vixthusgaser ska som ett medelvirde f6r perioden 2008-
2012 vara minst fyra procent [dgre &n utsldppen ar 1990. Delmalet ska uppnés utan
kompensation for upptag 1 kolsénkor eller f6r flexibla mekanismer.”

Som vigledning i arbetet med att uppna miljdkvalitetsmalen har riksdagen beslutat om
foljande strategier, som alla pé olika sitt berdr avfallshantering inklusive hantering av
lattnedbrytbart biologiskt avfall:

e Strategi for eftektivare energianviindning och transporter
s Strategi for giftfria och resurssnéla kretslopp
o Strategi f6r hushéllning med mark, vatten och bebyggd miljé

I Naturvardsverkets rapport "Ett ekologiskt halibart omhiéindertagande av avfall** anges
riktlinjer for att kunna utveckla arbetet med avfallshantering mot ekologisk hallbarhet.
Betraffande resurshushélining ségs att den resurs som aviallet utgdr 1 form av material, niring
eller energi ska utnyttjas 1 sa hég och foriadlad grad som mdjligt - detta for att effektivt
anvinda savil {Gmybara som &ndliga resurser med syfte att minska miljépaverkan frin en
varas hela livscykel samt bidra till att skapa héllbara produktionssystem. Insamling och
behandling av [dttnedbrytbart biologiskt avfall och utvinning av biogas samt nyttiggérande av
rétresten ligger 1 linje med denna inriktning.

I Naturvirdsverkets handbok® om metoder for yrkesmassig lagring, rétaing och kompostering
av aviall ges véagledning fér hur biologisk behandling skall bedrivas utifran miljébalkens
hansynsregler. Exempel pd atgérder som fOreslas f6r en kontrollerad och miljomissigt riktig
hantering dr “reaktorbaserade huvudprocesser vid bade rétning och kompostering™ och
"behandling av processluften”.

[ en statlig utredning® om formybara brinslen foreslas att 3% av de konventionella fossila
drivmedlen skall ersiitas med alternativa bréanslen till &r 2005, vilket dr hégre &n malet enligt
EU:s biodrivmedeisdirektiv. Biogas utgdr en viktig del f6r att dessa mal skall kunna

uppfyllas.

Refleltion dver nationellt delmal betrdffande atervinning av matavfall

Framstélining av biogas f6r fordonsdrift &r en ldmplig form av atervinning 1 ett storstadsomréde
med mycket trafik och luftfororeningar. Detta bor framhallas i stadens arbete med avfalls- och
miljskommunikation. Denna dtervinningsmetod bér ligga 1 linje med det nationella malet att
35% av matavfallet {rdn hushall och verksamheter skall dtervinnas 2010. Aven anvindning av

f Naturvardsverket {2002 ): ”Ett ekologiskt hallbart omhindertagande av avfall”, rapport nr 5177.

* Metoder f5r yrkesmissig lagring, rétning och kompostering av avfall. Handbok 2003:4 med aliméinna rad till 2
kap. 3 § miljobalken

¢ SOU 2004:4
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rdtresten for efterbehandling av gruvomraden bor betraktas som en form av dtervinning
eftersom rétresten ersétter andra material och samtidigt bidrar till dterstilining av mark.

Mbjligheten att nyttiggdra avioppsslam for odlingsindamal inom lantbruket har visat sig vara
begrinsad. Forutsittningar finns emellertid f6r anvéndning av rétresten fran behandling av
lattnedbrytbart biologiskt avfall frin t.ex. restauranger, di det har visat sig att det & mdjligt
att uppna en hog kvalitet pa rétresten. Samrdtning av lattnedbrytbart biologiskt avfall fran
hushall, restauranger, stork8k och verksamheter med avioppsslam medfor viss begrinsning av
méjligheterna till anvindning av rdtresten for odlingsandamal inom lantbruket.

2.3 - Regionala miljémal

2.3.1  Linsstyrelsens regionala miljomal

Linsstyrelsen &r en av de instanser som vid sidan av kommunerna ansvarar for att anpassa de
nationella miljidmalen till lokala forhallanden. 1 Miljévardsprogram 2000 ges de nationella
miljskvalitetsmalen en uttolkning och precisering utifrén forhéliandena i Stockholms 14n med bl.a.
mal och &tgdrder pa olika omriden. Programmet har tagits fram av Lénsstyrelsen,
Kommunforbundet Stockholms 1in (KSL) och Landstingets Regionplane- och frafikkontor (RTK).
Detta samarbete gér nu vidare med framtagandet av ett Regionalt miljohandlingsprogram.

Sedan Miljsvardsprogram 2000 f6r Stockholms 1dn togs fram har riksdagen fattat beslut om
ett stort antal nationella delmél, och i ldnet har regionala delmal for vissa utsldpp tagits fram,
samtidigt har kraven pé regional uppf6ljning av malen preciserats. De nuvarande regionala
malen behver ddrfor ses 6ver. Linsstyrelsen har nyligen pdbdrjat detta arbete samt
framtagande av ett regionalt system for uppfdljning av mél och dtgirder.

Filjande tegionala miljdméal berdr nirmast omhéndertagande av lattnedbrytbart biologiskt
avfall och kommunalit avloppsslam, lokalisering av anldggningar samt nyttiggérande av
rotrest och biogas:

Ingen dvergddning

s Minst 60 procent av slammet fran linets avloppsreningsverk aterfors till jordbruket &r 2002.

o Ur sidant avloppsslam och sidana askor som av olika anledningar inte kan spridas pa
jordbruks- eller skogsmark tillvaratas fosforn.

s  Allt nedbrytbart avfall, som inom ramen for tekniska och ekonomiska forutsittningar
kan kallsorteras och samlas in separat och som har sdédana egenskaper att
slutprodukten kan anviindas i jordbruket eller som anldggningsjord, behandias genom
r§tning eller kompostering.

God hebvggd miljo
e Vid nyplanering av bebyggelse och anliggningar tillimpas gillande riktvirden £6r buller.

Gififri miljo
o Tillforseln av kadmium (som bland annat férekommer som fororening i handelsgddsel
och slam) till jordbruksmark halls s lag att metallen inte lngsiktigt lagras i

jordbruksmarken.

Begrdinsad klimatpdverkan
o Ur det organiska avfall som inte kan nyttiggtras genom dteranvindning, materialétervinning
eiler biologisk behandling utvinns energi, exempel pa detta 4r returbrénsle.

—_—,—
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2.3.2 Stockholms lins landstings miljomal
Stockholms lins landsting har formulerat ett miljomal betridffande transporter och som
undersiryker behovet av formyelsebara drivmedel, som t.ex. biogas:

Senast ar 2006 ska minst 25% av landstingets transporter utftras med f6rmybara drivmedel.
Malet r ett regionalt mal som i hog grad beror av lokala &tgérder.

2.3.3 Regional utvecklingsplan for Stockholms Hin

Arbetet med en regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen har bedrivits under flera &r i
samverkan med kommuner, regionala organ och organisationer. Landstingsfullmaktige
godkiinde den regionala utvecklingsplanen 1 maj 2002. Planen vann laga kraft i november
2002 och giller dérefter 1 sex ar till november 2008. Den ska nu utgéra underlag f6r
kommunernas planering, for statliga organ och f6r andra akt&rer.

I planen presenteras strategier som syftar tiil att utveckla regionern. For att forverkliga
strategierna och uppnd regionens langsiktiga mal om Internationell konkurrenskrafi, Goda
och jamlika levnadsvillkor och Léngsiktigt hallbar livsmiljo foreslas atgarder pa ett antal
omraden. Ett av dessa ir Teknisk infrastruktur, vilket bl.a. innefattar hantering av avfall. Den
inriktning som foreslas pa avfallsomradet berdr inte specifikt biologisk behandling eller
biogasutvinning/-anvindning. Inriktmingen fokuserar pd regional samverkan samt lokalisering
av anldggningar men dven anvindning av dtervunnet material genom prioritering i
upphandlingar lyfts fram. Ett exempel pa dtervunnet material skulle kunna vara biogas som
framstillts genom rdtning av lattnedbrytbart biologiskt avtall och avloppssiam.

2.3.4 Regional avfallssamverkan i Stockholms lin

RAS-kommittén — Regional avfallssamverkan i Stockholms idn — #r ett forum for regionalt
avfallssamarbete mellan kommunerna i Stockholms l4n. Genom RAS-kommittén sker bl.a.
informations- och erfarenhetsutbyte, utredningar och statistiksammanstéilningar samt
regionala informationsinsatser. Exempel pa projekt som for nfirvarande drivs genom RAS-
kommittén dr en regional avfallsutredning (initierad av Kommunftrbundets i Stockholms lin
samhillsbyggnadsberedning) som syftar till att ge kommunema gemensamma och biitire
planeringsunderlag samt utredningar om bl.a. tillgdngliga méngder lattnedbrytbart biologiskt
avfall i regionen och kapacitet hos befintliga anliggningar.

2.4 Lokala miljomal
Fsljande lokala miljdmél berér Renhallningsférvaltningens och Stockholm Vattens hantering
av matavfall for framstéllning av biogas och rétrest:
¢ Stockholms stads milidprogram.
Mal 1: Miljoeffektiva transporter.
- 1:2. Andelen fornyelsebara drivmedel skall ika med mer dn 5% 2003-2006.
- 1:6. Staden skall agera s att reglerna for miljézon uppfylls.
- 1:8. Staden skail st&lla miljokrav vid upphandling av transporter.
Mal 5. Miljoeffektiv avfallshantering.
- 5:2. EU:s avfallshierarki ska tillimpas for en miljdanpassad aviallshantering.
- 5:3. System for effektiva killsortering och himtning, inklusive organiskt avfall, ska
skapas inom staden..
o Stockholms handlingsprogram mot véxthusgaser omfattar bl.a. f6ljande
pagaende/planerade atgirder:

9(24;

1 - 13—
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- Fler miljgbilar. 10000 miljobilar 2010 planeras. Bidrag skall kunna ges for
merkostnad vid inkdp av fordon som drivs pé alternativa brénslen

- Fler tankstationer skall dka tillgngligheten for biogas.

- De bifuelbilar som nyttjas skall till minst 90% drivas pd biogas eller etanol 2006.

- (kad biogasproduktion pa Henriksdal.

Avfallsplanens mal. Mangden insamlat littnedbrytbart biologiskt avfall skall till 2007
&ka till 10000 ton/ar. Renhallningsordringen foreskriver for nérvarande ej sdrskilt
utsortering av matavfall fran restauranger. Det kommer att dvervigas i vitken form
matavfallsinsamling f6r restauranger och liknande att foreskrivas.

Stockholm Vattens mal. Hanteringen av ldttnedbrytbart biologiskt avfall for 6kad
biogasproduktion ligger i linje med bolagets inriktningsmal  Kretsloppsinriktad och
resurssnél verksamhet”.

Mal i dversiktsplan.

Agenda 21.

Inom Stockholms stad har skapats ett projekt som kallas “"Mi}j6miljarden”. Detta skall
delfinansiera atgirder och projekt som syftar till att minska stadens gamla miljoskulder samt
deifinansiera andra av staden angeligna miljoprojekt.

R [ 11
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3 Nuvarande verksamhet

3.1 Renhéllningsndmnden och Renhé&llningsforvaliningen
Renh&llningsndmnden 4r den nimnd i Stockholm stad som ansvarar for den avfallshantering
som omfattas av det kommunala ansvaret. I det kommunala ansvaret ingdr att se till att det
finng insamling och behandling av det avfall som omfattas av detta ansvar.
Renhaliningsnamnden har Renhallningsforvaltningen som organisation for att genomfdra
beslut och uppdrag inom det kommunala ansvaret £&r avfallshanteringen.
Renhallningsfsrvaltningen upphandlar och foler upp insamling och behandling av allt avfall
inom det kommunala ansvaret. Renhéliningsférvaliningen har ocksd ansvar for samordning av
hanteringen av det avfall som omfattas av producentansvar. Inom Renhdllningsférvaltningens
uppdrag ingr ocksa att ta fram forslag till avfallstaxa och avfallsplan.

Kommunfullmaktiges instruktion f6r Renhaliningsndmnden och Renbéllningsférvaliningen
medger att Renhallningsn&mnden kan #ga anldggningar och hantera dessa via
Renhallningsférvalningen. For ndrvarande ger och forvaltar Renhédllningsnimnden pa detta
sitt stadens Atervinningscentraler: AVC Lovsta, AVC Vantér och AVC Ostberga.

Renhillningsférvaltningen #r f5r néirvarande en ren bestéllarorganisation och som offentlig
organisation omfattas forvaltningen diirmed av Lagen om Offentlig Upphandling (LOU) vid
all upphandling av insamling och behandling. Renhéliningsférvaltningen handlar upp
entrepreniter som utfdr insamling, transport och behandling av avfall inom det kommunala
ansvaret samt drift av atervinningscentralerna.

[ avfallet som ingér i det kommunala ansvaret finns hushallsavfall. Med hushéllsavfall menas
avfall som kommer fran hushail samt med hushallsavfall jamforligt aviall frdn annan
verksamhet som t ex restauranger, personalmatsalar, skolor etc.

Hushallsavfallet samlas in av ett flertal av Renhéllningsforvaltningen upphandlade
entreprendrer, som transporterar hushéllsavfallet till de behandlingsanldggningar som
Renhallningsforvaltningen har upphandlat och hanvisar entreprendrerna till. Merparten av
mingden hushilisavfall och ddrmed jamforligt avfall behandlas genom forbranning med
energiutvinning i Hogdalenverkets kraftvarmeverk. En mindre méngd behandlas biologiskt 1
rotkammare i Ecoferms rétningsanliggning och Henriksdals reningsverk eller pa
kompostplatta vid SRV Atervinning AB.

32 Stockholm Vatten AB
Stockholm Vatten AB ansvarar f6r produktion och distribution av dricksvatten i Stockholm =
samt for avledning och rening av avloppsvatten. Bolaget dgs av Stockholms stad och

Huddinge kommun och ingdr i koncernen Stockholms Stadshus AB som &r heldgt av staden.

Stockholm Vatten dger sina anliggningar d.v.s. vattenverken, reningsverken samt vatten- och
avloppsnéten.

Avloppsvatten renas vid iva reningsverk: Bromma och Henriksdal. Avloppssiam som bildas
vid reningsprocessen behandlas biologisk genom rétning i anliggningarnas rétkammare.
Biogas producerad vid rdtningsprocessen (s.k, ragas eller rétgas, innehéller cirka 65% metan)
utgér en viktig energiresurs och har tidigare anvints internt f&r el- och véirmeproduktion. Idag
kan biogasen uppgraderas till fordonsbréanslekvalité (innehéller cirka 98% metan) och avsitts



Forutsattningar for insamling och behandling av matavfalt 2005-09-20 12024
i samarbete mellen Renhdilningsforvaltningen och Stockholm Vatten AB

for drift av bussar, lastbilar och personbilar. P4 nigra ars sikt kommer all tillgénglig biogas
anvindas till fordonsbrinsle. En annan energikilla kommer att anvindas f6r uppvirmning av
reningsverken.

Vid Stockholm Vattens anliggningar rotas idag huvudsakiigen avioppsslam. Vid Henriksdal
tas dven emot separat insamlat fett och en mindre mingd matavfall frén livsmedelsindustri
och torghandel. Allt matavfall levereras i pumpbar form och samrdtas med avloppsslam. Vid
Henriksdal r5tas idag ca 700 000 ton slam per ar, ca 22 000 ton fett och cirka 1 300 ton
kiillsorterat matavfall. Mangd producerad rétgas/rdgas uppgaI till ca 9,5 miljoner m’, vilket
medger en fordonsbrinsleproduktion om ca 6 miljoner Nnn per or.

Mingden avloppsslam beror pa folkméingden och kommer pa sikt 6ka endast marginellt i
Stockholm. Biogasproduktionen kan ddrfor endast Skas om annat material tillsatts r6tningen
t.ex. matavfall. Férutsittningen 4r att detta material levereras till Henriksdal 1 pumpbar form.
Stockholm Vattens utredning visar att utrymme 1 befintliga rotkammare medger r§ining av
matavfall efter vissa kompletteringar och anpassningar. En ny mottagningsstation maste bl.a.
bygeas i ett bergutrymme. Uppgradering av biogas kan i ett frsta skede goras inom befintlig
uppgraderingsanliggning. Vid ytterligare 6kad biogasproduktion méste uppgraderingen
byggas ut.

Stockholm Vattens resurser i form av rdtnings- och uppgraderingsanldggningar kan anvindas
for produktlon av biogas frin matavfall. Hur mycket och hur snabbt gasproduktionen kan oka
beror pa hur mycket och hur snabbt utsorterat matavfall i pumpbar form kan levereras till
Henriksdal.

3.3  Nuvarande system for insamling och behandling av l4ttnedbrytbart

biologiskt avfall (matavfall) i Stockholm.
Hushéallsavfallet samlas in av ett flertal av Renhallningsforvaltningen upphandlade
entreprendrer. Dessa entreprendrer transporterar hushallsaviallet till de
behandlingsanldggningar som Renhéllningsférvaltningen har upphandlat och hinvisar
entreprendrerna till. For nirvarande behandlas den huvudsakliga méngden hushallsavfall och
darmed jamforligt avfall, ca 227 000 ton/ar, genom forbrinning med energiutvinning i
Hogdalenverkets kraftvirmeverk. En mindre méngd, ca 500 ton/ar, behandlas biologiskt i
rotkammare i Ecoferms rtningsaniiggning och Henriksdals reningsverk eller pd
kompostplatta vid SRV Atervinning AB. Hushallsavfallet som samlas in frén flerfamiljshus
och villor innehller ca 30% biologiskt lattnedbrytbart avfall - alltsd ca 55000 ton/ér.
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Figur 1 Nuvarande insamling och behandling av Httnedbrytbart biologiskt avfall frin Stockhoim.

34 Insamling av lattnedbrytbart biologiskt avtall

Insamlingen av det utsorterade matavfallet fran restauranger sker via ett specialmarkt plastkar!
med en volym pa 140 liter. Plastkérlet 4r infordrat med en pappersséick for att kérlet 1dttare
skall kunna héllas rent. Mangd separat utsorterat rent matavifall fran restauranger 1 Stockholm
gr for nérvarande ca 300 ton/ar (utgdr en del av mataviall frén restauranger i Figur 1.) och
samlas in huvudsakligen fran ett 30-tal restauranger och storkoks beredningskak. Ovriga delar
ca 25000 ton/ar av biologiskt nedbrytbart avfall fran restaurangerna samlas in i 60 och 125
liters plastséckar. Detta avfall behandlas genom forbrinning.
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Matavfall som finns i hushillets avfall samlas in tillsammans med dvrigt hushallsaviall {

soppésen. Insamlingen sker i 160, 240 och 350 liters plastséckar samt i 190, 360 och 660
liters plastkérl. Fran en del flerfamiljshus sker insamlingen med mobil sopsug eller annan
sopsugscontainer. Detta avfall energiutnyttjas.

Matavfall frén Ostermalmshallen och Hétorgshallen (ca 200 ton/ar) samlas in via separata
avfallskvamar och central uppsamlingstank. Matavfallet &r ddrmed pumpbart och himtas med
sirskild sughil och transporteras till biologisk behandling 1 Henriksdal eller i Ecoferms
anldggning.

En del feti- och slamliknande material fran livsmedelsindustrier i staden samlas in med hjélp
av slamsugbilar och levereras till biologiskbehandling vid reningsverken.

35 Behandling av littnedbrytbart biologiskt avfall
Biologisk behandling av biologiskt littnedbrytbart avfall kan ske antingen genom
kompostering eller rétning. Vid biologisk behandling genom kompostering tas inte avfallets
energi tillvara utan huvudsyftet med behandlingen #r att producera en kompost som kan
anvindas for odlings- eller anliggningsdndamal. Biologisk behandling genom kompostering
4r en process som kraver forhéllandevis stora ytor och som ér svérare att kontrollera dn
rStning, med risk for luktoldgenheter och utslapp av véxthusgaser som foljd. Biologisk
behandling genom rétning 4r en process som bittre passar i ett storstadsomrade da processen
4r sluten och snabbare. Rétningen kriver dirfér mindre yta och genom att biogasen samlas
upp i ett slutet system minimeras utslapp i form av Jukt och vixthusgaser frin behandlingen
till omgivningen. Anvindning av denna biogas, som fordonsbrinsle, &r vardefullt i ett
storstadsomrade med lokalt betydande utslipp frén fordonstrafik.

Behandling av lattnedbrytbart biologiskt avfall som samlats in fran restauranger, storkok eller
speciellt utvalda hushall genom rétning innefattar férbehandling och huvudprocessen rétning i
sluten rotkammare. Avfall som skall behandlas genom huvudprocessen rétning méiste
forbehandlas genom kvalitetssikring och malning till pumpbar konsistens. Férbehandlingen
gérs for nirvarande i de flesta fall vid rotningsanldggningar i landet inom samma anldggning
som huvudprocessen, men kan ocksa goras vid en separat anliggning eller vid kéllan.

Matavfall som samlas in frén restauranger i Stockholm rétas huvudsakligen 1 Ecoferms
anldggning. Anliggningen 4gs av Stockholm Vatten och SRV Atervinning. I Ecoferms
anlagening ingr ett forbehandlingssteg dér féremal som t.ex. bestick sorteras ut och
matavfallet mals ner och omvandias till pumpbar shurry. I de efterfoljande stegen hygieniseras
slurryn forst, sedan rétas det flyttande materialet och biogas samt rétrest produceras.

Liatinedbrytbart biologiskt avfall frdn Ostermalmshallen och Hotorgshallen f5rbehandlas,
d.v.s. mals, i sirskilda avfallskvarnar redan vid killan till en pumpbar slurry. Denna slurry
samrdtas med avioppsslam i en av Stockholm Vattens rétkammare.

Tekniskt sett kan kapacitet tillskapas for behandling av ytterligare och storre mingder
forbehandlat lattnedbrytbart biologiskt avfall i Stockholm Vattens reningsverks rdtkammare.
Denna kapacitetsskning kriver processforindringar och tekniska anpassningar av befintliga
rétkammare.
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3.6 Hantering och anvindning av biogas och rétrest

Idag behandlas vissa méngder matavfall genom biologisk via r&tning 1 Fcoferms
rdtningsanliggning eller vid Henriksdals reningsverk. I Ecoferms rétningsanliggning
behandlas matavfallet genom separat rétning, medan det vid Henriksdals reningsverk
behandlas genom samrdtming med avloppsslam.

Biogas frin rétningsprocessen vid Ecofermanliggningen samlas in tillsammans med biogas
frin deponin vid Sofielunds avfallsanldggning. Denna biogas anvinds for produktion av
fjarrviirme. Biogas fran rotningen vid Henriksdal uppgraderas och anvinds for fordonsdrift.

Rtrestens kvalitet beror huvadsakligen pé vilket material som ritas. Separat rétning kan
forviintas ge battre rétrest eftersom materialet som rtas enbart bestdr av separat insamlat
matavfall. En utvirdering av behandlingsresultat och erfarenheter frdn Ecoferm visar bl.a. att
det &r mojligt att uppnd en bra kvalitet p4 ritrest frdn restaurangavfall. Rotrest frin separat
rétning vid Ecoferm, ca 800 ton/ar, anvinds i huvudsak inom lantbruket och pé golfbanor.

Vid samrotning rétas matavfallet tillsammans med avioppsslam som hérstammar frdn
kommunalt avloppsvatten d.v.s. avloppsvatten fran hushall och industrier samt regnvatten.
Rotresten fran matavfall ingdr da som en del av avioppsslammet och avsitts tillsammans med
detta. Idag produceras cirka 70 000 ton avvattnat slam av Stockholm Vattens reningsverk vid
Bromma och Henriksdal. Merparten omhéndertas av Boliden och anvénds {8r dterstillning av
gruvomraden. En mindre del slam fran Bromma, ca 4 000 ton, kvalitetssdkras genom REVAQ
och anvénds inom lantbruket.

3.7  Taxor och avgifter

Avfalls- och VA-avgifterna iir de enda intaktskiillorna fér avfails- och VA-hanteringen inom
Stockholms stad. Férslag till taxor utarbetas av tjansteménnen inom respektive organisation.
Forslagen faststills av ansvarig nimnd respektive styrelse. Dessa lamnar sedan forslagen till
kommunfullmiktige och taxorna faststills slutligen dérefter i kommunfullméktige.

Renhéllningstaxan skall utformas utifran likstillighets- och sjdlvkostnadsprinciperna och har
traditionellt fokuserat pa arbetsmiljé och styming mot fimre himtaingar. Stockholms stads
renhéllningstaxa utvecklas for nirvarande dérutdver i riktning mot en tydligare styrning mot
skad sortering. Fér nirvarande finns inslag av miljéstyrning genom att verksamheter sdsom
restauranger kan vélja att ha ett separat kir] {or lattnedbrytbart biologiskt avfall och diarmed 3
en liagre avfallsavgift samt att hushill kan hemkompostera och fi reducerad avgift.

VA-taxan far enligt Lagen om allmdnna vatten och avloppsanldggningar bara finansiera VA-
verksamheten. VA-taxan bestir av en fast del och en rorlig del som dr volymberoende. Taxan
skall tficka kostnaderna for vattenfdrsdrjning och avloppsvattenhantering. Fér industner &r
avgiften delvis beroende av avloppsvattnets innehall. Vissa féroreningar accepteras
dverhuvudtaget inte.

S4vil renhillningstaxan som VA-taxan i Stockholm ligger pé relativt l&ga nivler i et
nationellt perspektiv.

Lagstifining betraffande taxor och avgifter beskrivs dversiktligt 1 kapitel 6.1.3.
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4 T#nkbar framtida 16sning

1 detta avsnitt redovisas en framtida modell f6r omh#ndertagande av l4ttnedbrytbart biologiskt
matavfall 1 Stockholm i ett samarbete mellan Renhéllningsforvaliningen och Stockholm
Vatten AB. Modellen visar méjligheter for att uppné 6nskade krav pa dkad biologisk
behandling och 8kad produktion av biogas for fordonsanvindning.

Renhéllningsférvaltningen har pibdrjat utbyggnaden av insamling av matavfall for biologisk
‘behandling. I detta arbete ingr att separat insamling av matavfall frin restauranger skall tkas
frén {or nirvarande 500 ton/ar till ca 15 000 ton/ar fram till 2010. under samma period skall
ocksa sirskild insamling av matavfall frén hushall byggas ut till ca 15 600 ton/Ar.

En del av matavfallet fran restauranger, ca 2000 ton/ar, kan behandlas direkt i Ecoferms
anliggning di denna anliggning har kapacitet och 4r utrustad for att kvalitetssékra och
forbehandla avfallet innan det tillfors rétkammaren. Resterande mingd matavtall fran
restauranger och hushéll kommer att behdva kvalitetssakras och forbehandlas, malas, innan
materialet kan pumpas in i reningsverkets rdtkammare. Utsorterat och separaf insamlat
matavfall fran livsmedelsproduktion och -distribution kan hanteras pa samma sitt och dérefter
behandlas 1 reningsverkets rotkammare. Ecofermanliggningen har £6r nirvarande ingen
kapacitet att ta emot biologiskt ldttnedbrytbart avfail frin produktion eller distribution av
livsmedel.

Matavfall som rétats i Ecofermanliggningen avses dven i fortsdttningen anvindas for
produktion av biogas som tillsammans med deponigasen frin Sofielundsanlaggningen
anvinds for fjarrvirmeproduktion. Réiresten avses anvandas som biogédsel for lantbruket.

Matavfall som behandlas i Henriksdals reningsverk kommer att anvindas for uppgradering tili
fordonsgas. Rotresten kommer fortsittningsvis att anvindas for rekonstruktion av
markomréden hos Boliden.

Matavfall som inte sorteras ut separat kommer att forbrinnas med energiutvinning
tillsammans med 8vrigt hushdllsavfall i Hogdalenverket.
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Figur2  Framtida modell for omhiindertagande av litinedbrytbart biologiskt avfall i Stockholm.

4.1 Behandlingsanldggningens krav pa aviall som ska rotas

Kraven pé insamling och utsortering av avfall som skall kunna utnyttjas fr atervinning eller
annat utnyttjande siitts utifrén det behandlingssétt och den behandlingsanliggning som viljs
samt den slutliga anvindningen.

Nir matavfall ingar i avfall som forbrinns for att utnyttjas f6r energiutvinning behéver
matavfallet inte sorteras pa nagot speciellt s#tt utan kan ingd direkt i materialstrémmen till
forbranningsanldggningen.

Om matavfallet ska behandlas biologiskt och produkterna som skapas genom behandlingen
skall dtervinnas eller &teranvindas maste matavfallet samlas in separat. Nér den biologiska
behandlingen #r kompostering krévs ingen ytterligare forbehandling utan matavfallet kan
komposteras i den form det har samlats in. Déremot kréver komposteringsprocessen oftast att
strukturmaterial tillsdtts for att processen skall fungera. Om behandlingen ska ske genom
rétning kriver rotningsanldggningens tekniska utformning att det insamlade matavfailet
forbehandlas till pumpbart innan det kan matas in i rotkammarna. Férbehandling omfattar
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avskiljning av otnskade féremal som t.ex. metaller samt finférdelning frin fast form till
pumpbar slurry.

Ecofermanldggning byggdes fran bérjan for :dtning av matavfall och inkluderar dérfor bade
en sadan forbehandling och ett rdtningssteg. Rétkammarna vid Henriksdal och Bromma
anvinds for rétning av avloppsslam som samlas in i reningsprocessen och pumpas till
kamrama.

Om matavfall ska ritas vid reningsverken méste det levereras till rétningen i pumpbar form
och ha en kvalitet som inte stér processen i rétkammaren eller slammets kvalitet. Idag rotas
vid Henriksdal en begrinsad mingd matavfall som uppfyller dessa krav t.ex. matavfall frén
torghallar och som mals pa plats i avfallskvarn, lagras i separat tank och transporteras med
tankbil till Henriksdal.

Moijligheten till utdkad rétning av matavfall i Henriksdal beror av hur mycket matavfall som
pé sikt kan samlas in separat och levereras i pumpbar form till anliggningen. Matavfall frén
restauranger med egna avfallskvarnar och separata tankar kriver ingen ytterhigare
forbehandling utan kan levereras direkt med tankbil till Henriksdals reningsverk.
Restaurangavfall insamlat i kiirl eller separat insamlat matavfall frin hushall maste
forbehandlas innan det kan levereras till Henriksdals reningsverk for rotning. Den
forbehandlingsanldggning som krivs for att Henriksdals reningsverk skall kunna ta emot och
behandla matavfall finns inte for nirvarande utan maste etableras.

Krav pa avfallslamnaren avseende kvaliteten pa insamlat avfall regleras dels genom
anvisningar i Renhallningsordningen, dels genom nivéer i avfallsavgifien och dels genom att
individuella avtal tecknas med avfallslimnare av ett specifikt angivet avfalisslag.

B 1 1 2
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5 Tankbara lokaliseringar av anldggningar - en oversikt

I det foljande redogérs Sversikiligt fr ndgra ténkbara lokaliseringar av anldggningar for
réting av lattnedbrytbart biologiskt avfall och avloppsslam samt uppgradering av biogas.
Redogérelsen baseras framst pa intervjuer med fSretriddare £6r Renhallningsforvaltningen och
Stockholm Vatten.

Vad som dr en lamplig lokalisering avgdrs av bl.a. befintlig infrastruktur, logistik,
trafiksituationen och motstdende intressen. Enligt Naturvardsverkets "Metoder fGr
yrkesmissig lagring, rétning och kompostering av avfall. Handbok 2003:4 med allménna rad
till 2 kap. 3 § miljdbalken” bor avfallsanldggningars lokalisering och avstind till bebyggelse
viljas utifrin lokala forutsittningar. Avstandet till bebyggelse dr en viktig aspekt {Or att
begransa bl.a. effekter av lukt vid hantering av avfall. Enligt Boverkets allménna rdd 1995:5
bor avstandet till bebyggelse fran en avfallsanldggning vara S00 meter men beroende pé t.ex.
omradets karaktir, forharskande vindrikining, specifika processbetingelser och aviallets
egenskaper kan sivil kortare som langre avstdnd bli aktuellt.

Rétkamrarna vid reningsverken i savil Henriksdal som Bromima skulle kunna nyttjas for
behandling av littnedbrytbart biologiskt avfall fran restauranger. For att detta skall vara méjligt
krivs att avfallet forbehandlas s att det kan hanteras 1 anldggningarna. Lokaliseringen av
forbehandlingen blir dérfér en viktig friga.

Eftersom biogasen avses anvindas for fordonsdrift och avséttning finns for detta dndamal krévs, vid
sidan av forbehandlingen av avfallet, dven kapacitet for uppgradering av biogasen till fordonsgas.
Idag finns anliggningar {6 uppgradering av biogas vid reningsverken i sdvil Henriksdal som
Bromma. En &kad rigasproduktion kriiver att kapaciteten fr uppgradering byggs ut. Detta innebiir
behov av motsvarande lokaliseringssiudie som fér lokalisering av forbehandlingen.

En méjlighet skulle kunna vara att lokalisera férbehandlingen och uppgraderingen till
befintliga reningsverk vid Henriksdal som Bromma. Nérhet till bebyggelse, trafiksituationen
samt allmin platsbrist férsvarar dock en sadan lokalisering. Fragan behdver utredas ndrmare.

En alternativ lokalisering for fétbehandling av avfall & Lévstaomradet. Lovstaomradet &r 1

stadens Gversiktsplan angivet som ett tinkbart omrde f6r kommunalteknisk verksamhet eller

industrier. En osakerhet 4r dock trafiksituationen som bl.a. innebdr att tung trafik tvingas passera

genom omriden med bostadsbebyggelse (t.ex. Hisselby). Bullerdampande atgérder har vidtagits, E
vilket minska stérningsrisken. Vidare ligger Lovstaomrddet i kommunens ytterkant, vilket
medfor l4nga transporter. Avstindet fran omradet till nirmaste bostadsbebyggelse ar relativt kort
(250-500 m). =

Lokalisering i nigot bergrum i staden kan vara en méjlighet. Detta behdver i s fall utredas
nérmare.
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6 Lagstiftning och regelverk

I det foljande redogtrs Sversiktligt for lagstiftning och regelverk som berdr
Renh&llningsftrvaltningens och Stockholm Vattens hantering av matavfail for framstéllning
av biogas och ristrest inklusive mojligheter att anvéinda taxa eller avgifter.

6.1 Allménna {orutsittningar

6.1.1 Lagar och forordringar

Overgripande fér Stockholms stads verksamheter sdvil Renhéllningsforvaitningens som
Stockholm Vattens verksamheter dr Kommunallagen.

Den kommunala avfallshanteringen regleras i grunden genom Miljobalkens 15 kapitel
»Avfall och producentansvar” och dértill horande férordningar sisom Avfallsférordningen
samt olika férordningar om preducentansvar m.m.

Aven den en kommunala VA-verksamheten regleras i grunden genom Miljébalken, samt
grundidggande lagstifining shsom Lagen om allminna vatten och avloppsankiiggningar.
Stockholm Vaiten ir ett aktiebolag och omfattas ddarmed av Aktiebolagslagen.

Bada organisationerna omfattas av Lagen om offentlig upphandling vid alla typer av
upphandlingar som de genomfor.

De exakta lag- och forordningstexterna finns tillgéngliga via www.notisum.se.

6.1.2 Stadens dircktiv

Verksambheten inom Renhallningsférvaltningen styrs specifikt av Renhallningsniimndens
reglemente som kommunfullmaktige faststillt 1999. Dessutom styrs
Renhallningsférvaltningens verksamhet av andra direktiv och beslut inom staden sésom:

» Renhillningsordning med lokala féreskrifter om avfallshantering
o Avfallsiaxa

o  Andra Kommunfullmiktigebeslut

e Beslut av Renhallningsnimnden

Stockholm Vattens verksambhet styrs 1 huvudsak av den bolagsordning som fastlagts for
bolaget. Dessutom styrs verksamheten av andra direktiv och beslut sdsom:

s Kommunfullmiktigebeslut med direkt hdnvisning till Stockholm Vatten
» Beslut av Stockholm Vattens styrelse

Renhéllningsnimndens reglemente och Stockholm Vattens bolagsordning aterfinns 1 bilaga 1
och 2.

6.1.3 Taxor och avgifter

For savil renhallnings- som VA-avgifter géller sjdlvkostnadsprincipen enligt Kommunallagen
8 kap 3b§. Denna princip innebir att en kommun inte fr tillimpa en avgifts- eiler prissittning
som g&r att kommunen gér ekonomisk vinst pa bekostnad av avgiftskollektivet. Detta innebdr
att avgiften inte far dverstiga vad som bendmns nédvandiga kostnader for verksamheten. 1
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begreppet “nodvindiga kostnader” ingr numera en stark koppling till sdvil milj dmal som
miljobalkens hinsynsregler.

Sialvkostnadsprincipen innebir inget hinder f6r kommunen att sétta priser som understiger de

faktiska kostnaderna for verksambheten eller att verksamheten finansieras med skattemedel.

Syftet med sjilvkostnadsprincipen dr att forhindra kommuner att bedriva s.k. spekulativ
verksamhet.

1 takt med att savil miljodebatten som de tekniska méjligheterna fordndrats har det forts en
omfattande diskussion om méjlighet till miljdanpassning av avgifterna. I fréga om
renhallningsavgifter finns denna méjlighet redan, om &n begransad, medan det fortfarande
rider en viss osikerhet kring méjligheter till en dkad miljdanpassning av VA-avgifter. I juni
2004 presenterades en utredning gillande forindring av VA-lagstiftningen. Utredningen har
giort en Gversyn av lagstifiningen om vattenfdrsdrjning och avlopp och fireslar att Lagen om
allmanna vatten- och avloppsanliggningar frdn 1970 skall ersittas av en ny lag om allménna
vattentjanster. Forslaget betonar sirskilt vikten av de hinsyn till miljé- och
hilsoskyddsaspelkier och till intresset av en god hushédllning med naturresurser som skall tas
vid utfsrande och drift av en allmén VA-anléggning.

6.1.4 Konsekvenser av lagar och andra regelverk

Enligt Miljobalken 15 kap. 11§ skall varje kommun beshita om en renhéliningsordning
innefattande foreskrifter f6r avfallshantering och en avfallsplan. Enligt avfallsférordningen far
kommunen i renhallningsordningen foreskriva foljande:

e IHur utrymmen, behillare och andra anordningar for hantering av avfall skall vara
beskaffade och skotas.

o Att vissa slag av avfall skall forvaras och transporteras bort skilt frin annat avfall.

o Ytterligare atgarder betriffande fSrvaring och transport av avfall som behdvs av
ateranvindnings- eller &tervinningsskél eller andra hélso- eller miljoskél.

Betriffande avfall som kommunen #r skyldig att omhénderta giller att avfallet skall insamlas
och behandlas genom kommunens forsorg.

Avfallsforordningen anger att fr.o.m. 2005 rader forbud mot deponering av organiskt aviall,
d.v.s. att t.ex. inget matavfall fir liggas pd deponi utan maste behandlas genom tervinning,
biologisk behandling eller forbrénning. For ndrvarande pagér en diskussion om inférande av
en forbranningsskatt pa avfall. Inférande och utformning av en eventuell forbrénningsskatt
kan komma att medverka till att styra ldttnedbrytbart biologiskt avfall som &t nérvarande
omhé#ndertas genom forbrinning till biologisk behandling.

I en s#rskild forordning regleras behandling av lattnedbrytbart biologiskt avfall som
innehaller animaliska biprodukter samt anvéndningen av slutprodukterna frin behandlingen.

Tiil f5ljd av Kretsloppspropositionen véntas lagstiftningen pd avfallsomradet utvecklas
ytterligare betriffande bl.a. hantering av lattnedbrytbart biologiskt avfall.
Kretsloppspropositionen omfattar bl.a. f5}jande punkter som berdr hanteringen av
liattnedbrytbart biologiskt avfall:

»  Avfallshanteringen ska ske i enlighet med EU:s avfallshierarki, dér biologisk
behandling prioriteras fore forbrinning.

S ———
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e Mal for biologisk behandling presenteras. Kommunermna ansvarar for utformning av
insamlingssystemet fr littnedbrytbart biologiskt avfall. Fortsatta investeringsstod
(KLIMP) och skattebefrielse for biogas ska framja utbyggnaden av system f6r separat
hantering av littnedbrytbart biologiskt aviall.

¢ Regional samordning och samarbete dver kommungrénserna 4r grundlaggande for att
lyckas med omstéllningen av avfallshanteringen i enlighet med kommande krav. Ett
samarbete mellan Renhéliningsforvaltningen och Stockholm Vatten kan vara eft
exempel som ligger i linje med denna inrikining.

Den lagstiftning som nirmast berdr omrédet "framstillning och anvéindning av biogas”
reglerar risker och sikerhetsfrigor i hanteringen. I Svrigt saknas svensk lagstifining pa
omrédet.

P4 EU-niva saknas for nérvarande lagstifining som reglerar hanteringen av ldttnedbrytbart
biologiskt avfall. Ett direktiv — det s.k. biodirektivet - &r under framtagande. D& det rader
ostkerhet kring den nyligen antagna EU-lagstiftningen om hantering av animaliska
biprodukter och kopplingen till det kommande biodirektivet bor detta regelverk och
konsekvenserna hérav bevakas sarskilt.

Kommunen har séledes ritt att foreskriva utsortering av lttnedbrytbart biologiskt avfall och
att sorteringen, med hinsyn till miljé- och resurshushallning, skall utfdras enligt sirskilda
anvisningar med avseende p avfallets kvalitet och sammanséttning. Det &r dock higst
tveksamt om krav kan stillas pa avfallets fysikaliska egenskaper (t.ex. att avfallet skall vara
pumpbart) om det ger omfattande konsekvenser £6r hanteringen hos den enskilde
avfallsidmnaren. En méjlighet kan vara att stimulera 16sningar som ger ett pumpbart avfall.

.agen om allménna vatten och avloppsanlaggningar motsitter sig inte att kommunens VA-
organisation, utdver renodlad VA-verksamhet, &ven bedriver annan verksamhet sdsom rbtning
av bioavfall. En begriinsning finns dock betriffande vad VA-taxan fir finansiera. VA-
lagstifiningen #r féremal for Sversyn, vilket kommenteras ndrmare i kapitel 6.1.3.

Infor forestdende projekt bdr mojlighet till alternativa synsitt och tolkningar géllande VA-
avgifter ytterligare utredas.

Intdkter fran taxekollektivet fir ej finansiera annat avfall eller annan verksambhet &n den vilken
kommunen Ager lagenlig rittighet Sver. [ friga om hur intékterna fran taxekollektivet far
nyttjas rader ett osikert rattslige dé sdrskilda granser géller fr miljanpassning av
verksamhet. Aven detta bér studeras nidrmare och med tydligare koppling till réttsfall vs
miljdmal infor ett skarpt projektlage.

I friga om finansieringsmdjligheter far avgifts-/taxekollektivet ej finansiera
verksamhetsavfall, s.k. korssubventionering. Déremot #r det mdjligt att via annat aviall
finansiera verksamhet/behandling vilken kommer avgiftskollektivet till nytta.

6.2 Samverkan

Allmdnt
Moiligheten for kommunala organisationer att utnyttja egna bolag for utforande av tjanster
utan foregiende offentlig upphandling utreds och diskuteras for ndrvarande, se &ven avsnittet

om upphandling nedan.

|\ PER R
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En &ver tiden bestdende och fordjupad samverkan mellan olika kommunala aktdrer méste av
alla berdrda upplevas som “nyttig” igenom att tillféira positiva vérden, sivél direkt métbara,
t.ex. kostnadseffektivitet, som icke enkelt méatbara, t.ex. miljomalsuppiyllelse.

Grundliggande motiv for en langsiktig samverkan inom omrddet kan vara:

» Nationella och internationella, huvudsakligen EU-, krav pa avialls- och
avloppsbranschernas behandlingsmetoder och anldggningar m.m. skérps 1 snabb takt.
En - av flera — konsekvenser hiirav dr att investerings- och driftskostnaderna {or
insamling och behandling 8kar. Dirtill kommer Skade och alltmer preciserade
politiska ambitioner.

e Den av regeringen tillsatta Ansvarskommittén - med uppgift att se 6ver hur
samhallsuppgifter bdr organiseras i ett mer Héngsiktigt perspektiv - har i sitt
delbetinkande (SOU 2003:123) "Utvecklingskraft for hallbar vilfird” visat pa det
angeldgna i samverkan Sver bl.a. kommun- och landstingsgranser for att skapa och
utveckla robusta vilfirdsfrutsitiningar.

e Regeringen har i tilliggsdirektiv 2004-06-28 till Ansvarskommittén ytterligare lyft
fram det angeldgna i att alla samverkansmdjligheter tas tillvara. P4 motsvarande sitt
har t ex den danska s.k. Strukturkommissionen visat pd det angeldgna i samverkan {0r
att kostnadseffektivt 16sa framtida samhéllsuppgifter.

e Regeringen har vidare bl.a. i proposition (2002/03:117) "Eft samhélle med giftfria och
resurssnala kretslopp” visat pa vikten av samverkan for att bl.a. dstadkomma ett
ekologiskt omhiindertagande av avfall i enlighet med EU:s avfallshierarki.

Tankbara samverkansformer

Renhaliningsforvaltningens och Stockholm Vattens méjligheter att tillsammans omhinderta
lattnedbrytbart biologiskt avfall styrs av den grundldggande lagstifiningen samt
Renhaliningsndmndens reglemente och Stockholm Vattens bolagsordning.

Erfarenheter visar att val av samverkansform #r en komplex friga som kriver ett
genomarbetat beslutsunderlag och en tydligt politisk viljeinriktning. Fxempel pa former for
samverkan mellan Renhallningsforvaltningen och Stockholm Vatten, som skulle kunna vara
mdjliga enligt reglemente respektive bolagsordning, &r:

» Samigande av anliggningar for behandling av lattnedbrytbart biologiskt avfall

o Behandling av lattnedbrytbart biologiskt avfall i Stockholm Vattens befintliga
anliggningar efter foregdende upphandling i konkurrens elter eventuelit genom
direktupphandling

Frigan om lagstifiningens krav p& upphandling intar i detta sammanhang en sérstillning och
utvecklas dirfdr nedan.

Upphandling

Naturvardsverket presenterade 2004 utredningen “Marknaden for avfallshantering” 1 vilken
konstateras att avfallshanteringen, som omfattas av ett infrastrukturellt perspektiv
innefattande kapacitet och metoder f5r avfallshantering, skall utforas pé ett for samhdllet
effektivt och medborgarma enkelt sitt. Denna friga dr dock inte helt okontroversiell di den
betraktas i ett upphandlingsperspektiv och utifrdn Lagen om offentlig upphandling (LOU

* Rapport 5408
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1992:1528). I friga om en kommuns kop frin eget bolag skall kdpet enligt LOU f6regés av en
upphandling i konkurrens - jir férhallandet mellan Renhallningsforvaltningen och Stockholm
Vatten som dr olika upphandlande enheter.

I utredningen fastslas f6ljande:

"Det rader ingen tvekan vad giller upphandlandet av tjdnster inom avfallshantering. I den
forteckning av fjinster som dterfinns i avdelning A i bilagan till Lagen om offentlig
upphandling (LOU 1992:1528), anges i punkt 16 Tjdnster for avloppsrening, sophantering,
sanering och liknande verksamhet som tjénster som skall upphandlas. Angéende
méjligheterna att kipa tifnster frin eget bolag utan foregdende konkwrensutsétining finns
numera en fast och samstimmig praxis fran EG-domstolen och de svenska domstolarna™.

I bland annat en dom fran Varmds kommun® redovisas att kommuner inte har lagstadgad
ensamritt att behandla hushallsavfall. Kommuner kan didrmed heller inte vertdra nagon
sédan pastadd ensamriitt till en annan juridiskt person.

For nirvarande pagér en utredning om huruvida tillimpning av EU:s energidirektiv kan ge ett
kommunalt bolag mé&jligheter att anta en monopolstalining pd marknaden i friga om
tillforsikrandet av kommunalt avfall, vilket skall utgbra basen i ett energifOrsdrjningssystem.
Resultatet av denna utredning bdr bevakas sérskilt.

D4 marknadssituationen for biclogisk behandling dr mycket begrinsad torde det finnas ett
behov av alternativa modeller, vid sidan av traditionell upphandling, 6r att visa att
hanteringen ir kostnadseffektiv.

¢ Overklagande galiande direktupphandling med Fortum, 2003
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