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Sammanfattning
Uppdraget

Socialtjanstndmnden fick kommunfullmaktiges uppdrag att géra en kartlaggning av det
hedersrelaterade valdets omfattning och karaktar i Stockholms stad. Denna kartlaggning
skulle &ven inkludera hedersrelaterade inskrankningar som begransar barns, ungdomars och
kvinnors personliga rorelsefrihet. | uppdraget ingick aven att lamna forslag pa former for hur
kunskap om barns, ungdomars och kvinnors réttigheter i Sverige effektivast verfors till dem,
som har flyttat till Sverige men som antas ha bristande kunskaper och erfarenheter av den
svenska lagstiftningen.

Till projektet knots en styrgrupp ledd av UIf Kristersson, socialborgarrad, en projektledning,
en forskargrupp och en referensgrupp.

Genomforandet

I enlighet med uppdraget har kartlaggningen gjorts framst utifran kvinnors, barnens och
ungdomarnas perspektiv.  Genomférandet bygger pa material specifikt framtaget for
kartlaggningen men ocksa pa projketledarens 10 ariga erfarenhet fran arbetet pa faltet i
hederskontextens sammanhang och dess breda spektrum.

Det hedersrelaterade valdets karaktar har kartlagts genom djupintervjuer med personer, som
sjalva lever med problematiken. Djupintervjuer har dven genomforts med professionella inom
olika samhéllssektorer, som genom sitt arbete kommit i kontakt med personer vilka sjalva
lever eller har levt i en hederskontext. Aktstudier har genomforts vid nagra jourer och
skyddade boenden i Stockholm. Att kartlagga den exakta omfattningen & mycket svart,
eftersom valdet och fortrycket forekommer inom hemmets fyra véaggar. Ett vanligt fore-
kommande forhallningssatt inom hederskontextens system ar dessutom att inte involvera
utomstaende i familjens problem. Genom ett agerande utanfor hemmet skulle familjens heder
skadas. Problem ska losas inom familjen/slékten/klanen eller inom den etniska/religiosa
grupp, som lever med samma forhallningssatt.

Valdet och fortrycket kan forekomma bade i konkret och subtil form genom ett sprak, som
antingen uppfattas mellan raderna eller i sammanhanget, men forstds av dem som ingar i
hederskontextens sociala system. Det finns dven individer/aktérer utanfor hederskontexten,
som har kunskap om det kulturella/religiosa retoriska och subtila spraket. Sadana
individer/aktorer utgor ett hot mot systemets fortlevnad.



En studie, i form av en enkatundersokning, genomférdes bland ett urval av skolungdomar'i
arskurs 9 i kommunala och fristdende skolor under varterminen 2008. Svarsfrekvensen i
studien var 83 %. Ungdomar fran skolor saval i inner- som ytterstadsomraden fanns
representerade. Studien visar ungdomarnas vardag i hemmet och i skolan, hur flickor och
pojkars forvantade roll upprétthalls genom restriktioner, begransningar och bland annat tillats
av olika kulturella/religiosa eller andra skél inte i att delta i alla skolans @mnen. 10 % av
samtliga elever har s&dana restriktioner eller begransningar®. Studien ger svar pé hur flickor
och pojkars sexualtiet begransas eller kontrolleras av narstaende. Bland annat har 18 % av
flickorna och 13 % av pojkarna inskrankningar i det framtida valet av dktenskapspartner.

Studien ger dven svar pa hur vanligt forekommande det & med valdet i hemmet och &ven det
hedersrelaterade valdets och fortryckets omfattning och karaktar.

Det centrala i den hedersrelaterade kontexten &ar uppratthallandet av familjens heder och
bevarandet av de unga och ogifta flickornas oskuld. I den gruppcentrerade ideologin maste
individen inordna sig i den sociala enheten — familjen/slékten, det vill sdga kollektivet — och
fostras in i en forvantad roll som innebar att de inte far agera pa ett individuellt plan.
Dilemmat blir patagligt nar den sociala enheten/gruppen/kollektivet dven utsétts for yttre
pafrestningar, genom att befinna sig i ett samhallssystem som ar uppbyggt utifran individen.

Den svenska lagen och de manskliga rattigheterna ar uppbyggda pa individens autonomi och
rattigheter. | praktiken ar det oftrenligt med familjer/slakter/sociala enheter dér kollektivets
intressen ar 6verordnade individens behov och ratt.

Ytterligare pafrestningar pa den sociala enheten uppstar, nar den yngre generationen genom
spraket kan tillgodogdra sig olika typer av information och uthildning och darmed fa en
starkare stallning och makt an individer i foraldragenerationen. Barnen/ungdomarna far ofta
pata sig rollen som tolk och lots in i det nya samhallet. | familjen har darmed en makt- och
roliforskjutning agt rum fran foraldrarna till barnen.

Definitioner, normsystem och identifieringsmodell

For det fortsatta arbetet i Stockholms stad och i det 6vriga landet dr det viktigt med en
gemensamt synsatt och med ett substantiellt innehall. Kommunikationen mellan olika pro-
fessionella aktorer maste vara klar och entydig. Kunskapen och forstaelsen av
hedernskontextens innebord och karaktaren av hedersrelaterat fortryck och vald maste vara
gedigen hos samtliga aktorer. Ett grundfundament for detta ar de definitioner med reell
innebdrd som hederskontextens system bygger pa.

Hedersrelaterat vald och fortryck har, liksom mans vald mot kvinnor, generellt sin grund i
kon, sexualitet, makt och kulturella forestaliningar om dessa foreteelser. For att forstd
inneborden och karaktaren finns det olika komponenter som samverkar i olika hég grad
beroende pa en rad individuella och strukturella bakgrundsvariabler. Bakom begreppet heder
finns nagra nyckelord vars reella innebord maste séattas samman med de olika komponenterna.

Det hedersrelaterade systemet ar komplext och innehaller en mangfald fértryckande former av
strukturell och organiserad karaktar. Det hedersrelaterade fortrycket och valdet ska inte ses
som enskilda och isolerade handelser utan dessa bor ses i tidsfoljd och i ett storre organiserat
sammanhang.

' 2 824 elever
2 Har svarat att de sallan eller aldrig fir vara med i minst ett av de efterfragade skoldmnena. Se vidare avsnitt 6.



De komponenter som forekommer i en hederskontext ar: tradition, kultur, “religion”, indivi-
duella/psykologiska komponenter, utanforskap samt kdnsmaktordning.

De nyckelord som &r kopplade till heder ar: ara, vanara, sjalvrespekt, ansikte, skam och skuld.

| definitionsavsnittet presenteras vad de oskrivna lagarna/normerna séger och en vérdering av
overtradelserna visas pa en graderad skala. Graderingen gors utifran kon, alder, sexuell
laggning, eventuell funktionsnedséattning och civilstand som ar viktiga och ofta avgérande
faktorer och &r avgorande for ”pafdljden” vid normbrott. Graderingen, som &r gjord i en skala
fran ~o-bra”, ”daligt”, ~’katastrof” och sa vidare ska sattas in i hela det sociala sammanhanget.
Det ar ocksa viktigt att se pa vilken arena (hemmet, skolan/arbetet, fritiden) som
Overtradelsen &ger rum. Dessutom redovisas hur korrigeringsystemet fungerar avseende
Overtradelser/normbrotten. En av nyckelfaktorerna &r vad ryktet sager och om eller hur ryktet
sprids angande évertradelsen/ normbrottet.

Korrigeringen av normovertradelserna sker av nagra i familjen/slakten, den i forvag som har
den outtalade forvantade rollen eller ndgon/nagra mer aktivt utsedda personer, som ska se till
att ateruppratta familjens heder. Utférarna/garningsmannen ar av bada koénen, det vill saga
saval modrar som fader, systrar som broder eller andra som slakten anser, enligt den
forvantade rollen, ska eller ar mest lamplig for uppdraget eller bistd som en mgjlig
utforare/lank  for strategin - och  korrigeringens genomférande. | planeringen av
tillvagagangssatt och metod for korrigeringen beaktas det svenska systemets (0)férmaga att se
agerandet eller en rad ageranden i en langre tidsfoljd (familjens uppsat/strategi) som brott.
Brotten kan exempelvis identifieras som olycka eller sjalvmordsforsok.

Definitionsavsnittet avslutas med en identifieringsmodell. Det &r viktigt att hela definitions-
avsnittet anvands i det fortsatta arbetet hos professionella aktorer i Stockholms stad och
annorstades.

Ar roten till det hedersrelaterade fortrycket kultur eller religion?

For manga professionella aktorer forefaller komponenterna kultur eller religion hamma
sakfragan. Man kommer inte vidare i samverkan och i en gemensam stravan att bekampa det
hedersrelaterade fortrycket och valdet.

Det verkar foreligga ett behov hos individen att skapa en sorterad struktur for att komma
vidare. En bild framtonas av det hedersrelaterade fortrycket som ar fraimmande for de pro-
fessionella aktdrernas egna vérdegrunder. Som exempel kan ndmnas vad som avses med
barnets basta. Inom det informella systemet hos professionella finns en énskan om att alla ska
vara lika, ett forhallningssatt som gor det svart att se olikheterna i de bakomliggande fak-
torerna till en individs behov, nér individen lever under ett kollektivt hedersfortryck.

Det finns en radsla for skillnader® eller den komplexitet i &rendena som skillnaderna medfor. |
sin forlangning blir det till men for individen nér samhallets skyddsnét ska trdda in och den
professionella individen har mental oreda mellan a ena sidan den egna vardegrunden, a andra
sidan hederskontextens vardegrund. Det kan konstateras pa det strukturella savéal som pa det
mentala planet, att det inte enbart &r kunskap och metoder hos professionella som bér vidare-
utvecklas for att motsvara medborgarnas behov. Det foreligger dessutom ett behov hos de

*  Mikael Kurkiala: I varje trumslag jordens puls, om vér tids rédsla for skillnader.”



professionella sjélva att sortera i de egna begreppen och ideologierna for att kunna arbeta
vidare pa ett effektivt satt.

Av kartlaggningen framkommer att det inte gar att gora nagon preciserad och tydlig atskillnad
mellan kultur och religion. Bada omradesfaktorerna har tillsammans med andra faktorer olika
paverkansgrad utifran det kontextbundna sammanhanget.

I avsnittet Kultur eller religion gar dven att lasa vad olika forskare skriver i sak.

Hedersrelaterat fortryck och vald har inte sin grund i religion. Det &r daremot viktigt att vaga
se religionen och inse att utdvandet av religion ar en tolkning som innebaér att det inte finns en
entydig samsyn hos de personer som anser sig tillhdra de olika trossamfunden. Séttet att se pa
kvinnor och barn, till exempel, skiljer sig till och med inom ett och samma samfund. Genom
kartlaggningen har det framkommit att flickor/pojkar, unga kvinnor/mén och kvinnor/mén
drabbas av fortryck, hot och vald. Vissa utforare anser att detta legitimeras av religion utifran
sina egna tolkningar. Detta observandum ar viktigt och maste analyseras. Var blir detta ett
problem, for vem blir det ett problem och vad kan goras at detta. Ett av dessa identifierbara
problem som framkommit i kartlaggningen ar religionens syn pa sexualitet, aktenskap, ratten
till skilsmassa och vardnaden av barnen. Det som individerna i det svenska samhallet maste
forhalla sig till &r den svenska lagstiftningen.

Kartlaggningen har konstaterat att det finns religidsa och etniska “rétts”system i systemet som
asidosatter svensk lag. | religionens namn utévas egna utredningar angaende bland annat
skilsmassor och social press utdvas, som av individerna uppfattas som mycket stark och
pataglig. Konsekvenserna blir patagliga och for enskilda flickor/pojkar, unga kvinnor och
man, gifta kvinnor och mén upplevs de som krénkande/hotfulla. | kartlaggningen har kon-
staterats atskilliga fall dar den sociala pressen i religionens namn blir ett brott enligt svensk
lag och som strider mot de ménskliga rattigheterna. Majoriteten av de professionella akttérerna
ser inte (uppfattar inte) bada systemens paverkan pa individen i hans/hennes utsatta situation.

Parallella system

Det forekommer parallella system* i Stockholm. Det ena, som majoriteten av befolkningen
forlitar sig pa, och andra, interna forekommande “ratts”system som styr barn, ungdomar och
vuxna som lever i en hederskontext och i vissa fall, ratts”system med “religiésa” inslag.

Bland annat sker det interna “rétts”processer i samband med &dktenskap, skilsméssa och
vardnadstvister. | det interna ratts’systemet &ar svensk lag irrelevant. Den sociala
hederskontextens system betraktas vanligtvis som dverordnat svensk lag och rattssystem.

I avsnittet Kultur eller religion presenteras olika krankande karaktarsdrag, bland annat ett
system dar kvinnor “pressas” in i "tillfalliga” skenéktenskap, nar maken har forskjutit hustrun
och sedan angrar sig. Da eftersoks en make for tillfalligt giftemal med kvinnan och med
tillndrande sex. Darefter ska hon forskjutas av den tillfallige maken for att sedan tas tillbaka
av den ursprungliga mannen. Den tillfalliga maken anses i sammanhanget gora en gudfruktig
garning for att undvika att familjen splittras pa grund av skilméssan. I vissa fall forekommer
gavor eller pengar for “besvéret” eller som “’tack for hjdlpen”.

Tvangsaktenskap

Tvangsaktenskapens omfattning, karaktar och kartlaggningens definition presenteras i av-
snittet Individ och sexualitet. En genomgang av delar av de skyddade boendenas material, som

* Se aven rapporten "Hot mot demokrati och virdegrund — en ligesbild frin Malmé” CATS 2009-01-28.



har besttt av djupintervjuer (15 st) samt akter (34 st) dvs. totalt 49 individer®, sd forekommer
tvangsaktenskap i 23 av fallen. Familjens och slaktens strategier, tankesatt med bakomvarande
konkreta och subtila hot i samband med tvangséktenskap redovisas i avsnittet.

Modomshinnan

En central del, innan &ktenskap ingas, ar att kvinnan &r ren. Det innebér att hon ska vara
oskuld fore brollopsnatten. Det finns ett mycket starkt socialt tryck och kontroll pa att en ogift
kvinnas modomshinna &r intakt till bréllopsnatten. Mannen forvéntas ta kvinnans oskuld och
fa det bekraftat genom att kan kanner att hon &r trang vid penitreringen. Ett synsatt som anses
vara ett bevis pa att modomshinnan &r intakt. Ett annat “bevis” dr att blod ska pavisas pa
sanglakanen efter brollopsnatten. Om sa inte sker kan det bli omfattande konsekvenser bade
for kvinnan sjalv, hennes familj och slaktens ogifta (kvinnliga) kusiner. Familjen kan
betraktas som en dalig familj och slékt, kusinernas aktenskapsvarde (status och reella ekono-
miska varde) sjunker och sléktens heder har darmed kommit i kraftig gungning.

Myten om att en moddomshinna finns gor att kvinnor i Stockholm soker sig till
vardinrattningar for att lata rekonstruera den. Rekonstruktion férekommer saval inom

landstinget som hos privata plastikkirurger. Det finns inget centralt styrdokument fran
socialstyrelsen som ger ldkare, sjukvardspersonal, ungdomsmottagningar anvisning om eller
hur de ska agera i forhallande till myten om mdodomshinnan. Det finns inte heller nagra
anvisningar om eller hur de ska upprétta ett oskuldsintyg som ocksa efterfragas. Varje kvinna
ar unik och darfor gar det inte att se eller intyga om hon ar oskuld eller inte. 21 % av flickorna
och 9 % av pojkarna i arskurs 9 svarar att familjen forvantade sig att de vantar med sex till de
gifter sig®. Det vill saga att de forvantas vara oskuld fram till brollopsnatten.

Mdodomshinnans betydelse ar en realitet for manga unga kvinnor och deras familjer i dag. Det
yttrar sig bland annat i att unga flickor inte far delta i gymnastiklektioner, fritidsaktiviteter
(bl.a. ridning) eller i en medveten underlatenhet (de &r livradda) att anméala om de blivit vald-
tagna. En polisanmalan om valdtakt/incest/annat sexuellt dvergrepp skulle resultera i ett reellt
dodshot fran familjen/slakten. | kartlaggningen och i en avgransad del av materialet har det
framkommit att 14 kvinnor 6ver 17 ar har blivit valdtagna. Av dem har 12 kvinnor inte
polisanmalt valdtakten for att de lever i ett socialt sammanhang dar kravet pa dem att vara
oskulder ar ett absolut krav. | flertalet familjer/slakter férekommer resonemang om att det ar
flickorna/kvinnorna som lockar ménnen till valdtékter, incest och sexuella Gvergrepp.

Tabubelagda omraden

Andra tabubelagda omraden i hederskontextens sammanhang ar att en person har en annan
sexuell laggning (HBT-personer) an den radande normen (heterosexuell laggning). Det ar for
majoritetens familjer/slikt i kartlaggningen en katastrof, “familjens undergéng”, om det skulle
framkomma att en person i familjen/slakten var homo- bi eller transsexuell.

Funktionshinder &ar ocksa ofta skambelagt. Barn och ungdomar med funktionshinder ar sar-
skilt utsatta grupper, uppger professionella aktérer som arbetar med malgrupperna. Detta
forhallningssatt bekréftas dven i djupintervjuerna. De professionella aktdrerna uppger att
flertalet familjer med ett funktionshindrat barn/ungdom och som lever i en hederskontext
anser att det ar en skam for dem. Familjerna talar darfor inte om for slaktingar eller andra

5 Se avsnittet Informationskéllor.
® Har svarat att de instimmer absolut i pastiendet i min familj forvintas det av mig att jag vintar med sex tills jag gifter
mig”. Se vidare avsnitt 6.



bekanta att deras barn gar i sarskola eller har insatser med anledning av barnets/den unges
funktionshinder.

Uppféljning och kvalitetssékring av funktionshindrade barn och i synnerhet funktionshindrade
barn och ungdomar som lever i en hederskontext har patalats som en brist i samhallssystemet.
Vad hander med dem nér skolan inte har mojlighet att hjélpa individerna att tillvarata deras
behov och utveckla deras formagor? Skolan har vissa méjligheter att se barnet/den unge i var-
dagen under skolperioden, hur barnets/den unges status kan variera samt att se orsakssam-
banden mellan valbefinnande och eventuellt skeende utanfér skolans arena (hemmet).

Kontrollen 6ver kvinnor i hederskontext och anhérigvard har uppmarksammats. Ansvaret for
franskilda kvinnors heder dvergar vid skilsmassa fran maken till ursprungsfamiljen. Det finns
indikationer pa att kvinnorna blir anhérigvardare for att familjen/slakten ska ha kontroll pa
dem. Kvinnorna sjélva har inte reflekterat Over att det ar familjens strategi for att kontrollera
dem och darmed familjens heder. De franskilda kvinnorna kontrolleras genom att de &r
standigt upptagna med att varda en anhdrig och kan saledes inte vistas ute i samhallet mer &n
nodvandigt.

Autentiska fall

| Autentiska fall beskriver informanter hur de paverkats under sin uppvéxt av ett liv under
hedersfortryck och vilka konsekvenserna av detta medfort for dem och deras syskon. De be-
skriver hur besvikna de har blivit pa samhéllet, som inte hjalpt dem som barn ur fortrycket.
Foréldrarna har givits tolkningsforetrdde av vad som hant innanfoér hemmets fyra véggar.
Samhallets aktorer har inte sett den mgjliga roten till individens agerande, att det i grunden
handlar om fortryck och vald under uppvéxten.

Detta har, av utsatta barn, ungdomar och kvinnor, tolkats som att det svenska samhéllet stallt
sig pa fortryckarnas sida eftersom de inte fatt hjalp undan fortrycket och inte heller har de sett
att foréldrarnas agerande orsakades av att hedern skulle bevaras. Men det finns aven fall dar
individerna fatt adekvat hjalp och dar flera positiva faktorer samverkat och resulterat i en bra
och acceptabel 16sning for individen.

Av Kkartlaggningen framgar att roten till manga individers psykiska halsa harror fran vald och
fortryck i hederns namn under barndomen och framgent. Fortrycket och valdet kan ta sig
olika uttryck aven inom en och samma familj. Exempel pa fortryckets uttrycksformer ar bland
annat fysisk och psykisk misshandel i hemmet. Individerna reagerar pa fortrycket genom
oprovocerat vdld/gatuvald, “eget kriminellt beteende”, droganvindning, suicidalforsok,
tvangsaktenskap eller exemplarisk studeigang/leverne.

Samhallet uppfattar och agerar utifran uttrycksformerna och att det till synes “enbart” handlar
om eget kriminellt beteende som det heter pa myndighetssprak, eller uppgaérelser i den undre
varlden.

Av Kkartlaggningen framgar att flertalet grova brott, som hos myndigheterna ses som isolerade
handelser i stallet borde det ses som en brottskedja med samma rot angaende motivbild. Brott
med geografisk spridning kan av organisatoriska skal gora det svart att se de strategiska sam-
banden. Mycket talar for att grunden till atskilliga av dessa brott handlar om att familjens
heder blivit vanarad. | vissa fall kan en hederskonflikt ha dvergatt till blodshamnd. Samtliga
samhallsaktorer i kartlaggningens material, forefaller ha brustit i formagan att se att orsaken
till ovan namnda uttrycksformer ligger i och kan kopplas till ett liv under hedersrelaterat
fortryck. Det galler saval skola, socialtjanst, polis som sjukvard.



Verklighetsbaserade fall

| Vinjettstudien har socialsekreterarna i stadens 14 stadsdelsforvaltningarna fatt ta stallning
till sju olika fall och hur de skulle hantera dessa om de kom in till just deras egen
stadsdelsforvaltning. Samtliga fall har en hedersrelaterad kontext i kombination med andra
variabler; ung kvinna under 18 ar, kvinna 6ver 18 ar med och utan barn, ung kvinna med
missbruksproblem, kvinna med funktionshinder, en homosexuell ung man samt en skolpliktig
flicka.

En sammanstéllning har gjorts av handl&dggningen, som kan sammanfattas i en splittrad och
dyster bild. Det finns dock engagerade isolerade ljusglimtar ute i linjen. Nagon enhetlighet
kan tyvarr inte skonjas vare sig i synen, arbetet eller insatserna i fragor som ror fortryck och
vald i en hederskontext. | vissa fall uttrycker linjen att man ser hederskontexten, men det
avspeglas inte i agerandet gentemot klienten, dér just deras agerande utsatter klienterna
(barnen) for direkt fara. Det finns svar som ar mer vackra ord i ett dokument an innehall. Flera
exempel pa detta har konstaterats ute i linjen; till exempel begreppet strukturerat
fragebatteri” eller ’samtalsmetod baserad pa kvinnor som utsatts for hot och vald” samt
stadsdelarnas hot- och riskbildsbedémningar.

Liknande agerande/icke agerande fran stadsdelarnas sida, som i de sju fiktiva fallen i
vinjettstudien, finns dven representerade bland forstahandskéllorna i form av djupintervjuer.

Till viss del finns handlaggarkompetens angaende hedersrelaterat fortryck och vald ute i lin-
jen. Men kompetensen &r alltfor lokal och forefaller vara individuell. | stadsdelar med
kvinnofridsteam ar kunskapen god och rutiner har utvecklats . Det ar férvanande att deras
kompetens och forhallningssatt inte later sig genomsyra hela stadsdelen dar
kvinnofridsteamen (2 av 14 sdf) finns representerade. Omfattningen av den interna samverkan
framgar inte av svaren. Vid samtal med professionella inom socialtjansten om den interna
samverkan och informationsflédet forefaller den ha utvecklingspotential. Vinjettstudien och
den 6vriga delen av kartlaggningen visar att arbetet mot hedersrelaterat fortryck och vald inte
bedrivs pa ett enhetligt och rattssékert satt och ligger inte pa en acceptabel niva i stadens 14
stadsdelar.

Allt material som stadsdelarna har hanvisat till och i forhallande till svaren i de sju fallen har
bearbetats och analyserats av professor Henrik Belfrage, vars analys gar att lasa i sin helhet i
slutet av Vinjettstudiens redovisning.

Professor Belfrage sammanfattar sin granskning:

”Av de dokument som de olika stadsdelsforvaltningarna sande in till projektet, och som
redovisas ovan, framkommer en mycket splittrad bild av hur man arbetar, och vilka underlag
som anvands vid olika slags riskbedémningar. Vissa forvaltningar har egentligen ingenting,
medan andra kan sdgas ha ndrmast ”for mycket” (i det avseendet att man anviander metoder
som 1 hog grad dr kontradiktoriska). De flesta har handlingsplaner vad géller “kvinnofrid”
(som emellertid skiljer sig fran varandra), men 6verlag finns det inte mycket véagledning om
hur man skall beddma risker vid misstankar om en hedersproblematik.”

”Granskningen av de metoder for riskbedomning vid hedersrelaterat vald som anvidnds inom
de olika socialtjanstférvaltningarna i Stockholm maste sammanfattningsvis sagas ha gett en i
huvudsak splittrad och dyster bild. Vissa forvaltningar anvénder inga strukturerade eller
evidensbaserade metoder alls, medan andra anvander sig av allt mgjligt. Samtliga de olika och
i hog grad motstridiga och oférenliga huvudansatser som man vetenskapligt sett brukar skilja



mellan ndr det géller olika metoder for riskbedomning finns representerade: Den ostruk-
turerade ansatsen, den strukturerade professionella ansatsen, och den aktuariska ansatsen.”

”] den m&n man #ndd rapporterar att man anvander sig av evidensbaserade metoder sa
forefaller det oklart om man har nagon utbildning i hur dessa skall anvandas och tolkas. Detta
ar forstas olyckligt och drabbar inte minst klienterna som helt uppenbart blir utsatta for
bedémningar av sin situation som i grunden blir helt olika beroende pa i vilken del av
Stockholm man ar bosatt. Detta skiljer sig patagligt fran andra myndigheters sétt att arbeta,
dar man som regel arbetar utifran samma slags metoder vid riskbedémningar av olika slags
vald, och dar anvandarna regelbundet ges gedigen utbildning i de evidensbhaserade metoder
som anvands (ex vis kriminalvarden, polisen och psykiatrin). Samtliga polisiara utredare i
Stockholms Ian har exempelvis genomgatt utbildning i evidensbaserad riskbedémning med en
uttalat preventiv ansats. Eftersom ett fruktbart och framgangsrikt arbete mot vald av alla
former som regel kraver samarbete mellan manga olika samhélleliga aktorer, rekommenderas
en satsning pa kompetensutveckling ocksa inom socialtjansten. Utifran det material jag har
tagit del av kan jag tyvarr inte gora ndgon annan bedémning an att man atminstone i detta
avseende har hamnat pa efterkalken inom socialtjansten vid jamforelse med andra myndig-
heter. ”

Skolan - en viktig samhéllsaktor

Skolan spelar en central roll som arena i samhéllet. Flickor och pojkar bor ges forutsattningar
att vara aktiva som medborgare och inte isoleras, vilket leder till exkludering, utanforskap
och segregation ar det viktigt att de tillats delta i samtliga skolamnen. Det &r ocksa viktigt att
de inte sérbehandlas i 6vrigt nar det géller aktiviteter som ar ndra kopplade till skolan. I vissa
sammanhang’ har friskolorna med stram religiés pragel framhallits som problem eftersom
barnen lar sig isolering fran start. Genom att eleverna sarbehandlas i bade friskolor och i
kommunala skolor ges utrymme for att familjens tankemonster kan fortleva i ndsta generation.
Sarbehandlingen innebdr att individerna inte &r helt och fullt en del av det samhalle de lever i.

Fortryck ar en relation inbyggd och uttrycks genom vardagliga moéten och till synes triviala
interaktioner.

Med ett val uppbyggt stod i 6vriga delar av samhallsfunktionerna angaende hedersrelaterat
fortryck och vald skulle skolan kunna vara en viktig arena dar signaler fran elever som lever i
en hederskontext och inte mar bra uppmarksammas. Genom det uppbyggda stodet kan
eleverna lotsas vidare for olika typer av stodinsatser.

Introduktionen i samhallet

For de vuxna som kommer till Sverige ar det viktigt att de sa snabbt som mgjligt ges
mojligheter att ta del av det svenska samhéllet vad géller sprak, samhéllsinformation och
arbete. Svenska for invandrare och samhéllsinformationen bor dérfor vara obligatoriskt.
Sarskilt fokus bor laggas pa kvinnorna (anhorighetsinvandring) som idag manga ganger
utestangs fran information och sprakkunskaper och darmed delaktighet i sitt nya hemland.

" »Hot mot demokrati och vérdegrund — en l4gesbild fran Malmé” ( Forsvarshogskolan) CATS 2009-01-28



Kort 6vergripande analys

Det hedersrelaterade fortryckets omfattning och karaktar ar ett hot mot demokratin.

Det &r viktigt att samhéllets aktorer sarskilt beaktar de kulturella strukturer, som &r av organi-
serad karaktar, och som innebér att flickor och pojkar redan fran barnsben tvingas lara sig att
leva efter hederskulturens normer och krav och inte efter de rattigheter som de har. Svensk lag
och manskliga rattigheter bygger pa individens rattigheter och skyldigheter. | praktiken ar det
omojligt att leva efter detta i familjer dar kollektivets intressen ar dverordnade individens
behov och rattigheter.

Svensk lag och de manskliga rattigheterna ska vara till for alla som bor i ett demokratiskt land
som Sverige ar 2009. Det ar darfor nodvandigt att se till att samtliga dvergripande styrdoku-
ment inte bara ar vackra ord utan anpassas efter nya forutsattningar och bryts ned pa ett
praktiskt och vardagsnara plan, implementeras och foljs upp. De maste bli en realitet for alla
medborgare i Stockholm — ett tydligt mal och riktning att strava efter.



