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RADET TILL SKYDD FOR STOCKHOLMS SKONHET
overlamnar harmed redogorelse for verksamhetsaret 2011

Radet till skydd for Stockholms skénhet (Skonhetsradet) bestar av tretton ledaméter. Tolv
av ledamaterna utses av kommunfullméktige efter att ha nominerats fran utvalda
institutioner och partier, dessa tolv utser i sin tur den trettonde ledamoten.
Sammansattningen under 2011 har varit foljande: Anders Bodin (Statens Fastighetsverk),
Magnus Olausson (Kungliga Vitterhets- Historie- och Antikvitetsakademien), Anders
Wijkman, 2011.10.03 ersatt av Erling Norrby (Kungliga Vetenskapsakademiens
miljokommitté), Fredrik von Feilitzen (Samfundet S:t Eriks styrelse), Anders Jénsson
(Sveriges Arkitekter), Johan Scott (Kungliga Akademien for de fria konsterna), Charlotte
Gyllenhammar, 2011.11.12 ersatt av Iréne Vestman (Kungliga Akademien for de fria
konsterna), Mia Torpe (Svenska Naturskyddsforeningens styrelse), Henrik Nerlund (M),
Ingemar Josefsson (S), Daniel Helldén (MP), John Chrispinsson (FP) samt Bo Grandien
(utsedd av de 6vriga). Anders Bodin har varit radets ordférande och Bo Grandien vice
ordférande. | enlighet med reglementet utsags ocksa i borjan av verksamhetsaret tre
delegationsgrupper med uppgift att ndrmare studera eller férbereda omfattande arenden.

Under aret har skonhetsradets kansli diariefort 478 arenden (jmf 2010:426) vilka i
huvudsak kan indelas i planarenden och bygglov samt skrivelser fran privatpersoner och
arenden som initierats av radet. Skonhetsradet har sammantratt vid 11 ordinarie
sammantraden och 9 delegationssammantraden. Till de ordinarie sammantradena har,
forutom radets ledamoter, dven de adjungerade kallats: d.v.s. stadsbyggnadsdirektoren,
stadsarkitekten, distriktschefer och bygglovschefer vid stadsbyggnadskontoret,
stadsantikvarien, samt slottsfogden vid Kungl. Djurgardens férvaltning. Ledamoterna har
dessutom fatt ta del av foredragningar i aktuella arenden fran tjanstemén vid kommunala
eller statliga forvaltningar, representanter for arkitektkontor m.fl.

Vid radets kansli har vid arets borjan funnits tre anstallda: Martin Rérby som sekreterare
och kanslichef (under dennes foraldraledighet t.0o.m. 2011.01.31 ersatt av Anna Karin
Edblom) samt tva handlaggare, Monica Hector och Cecilia Skog, den senare aven
protokollforare under radets sammantraden. Kansliets resurser forstarktes dessutom
fr.o.m. juni med Jan Hyllengren som assistent pa halvtid. Kansliet handlagger drenden
med delegationsratt fran radet och representerar radet i olika referens- och
samradsgrupper, t.ex. samradsgruppen for stadsmiljofragor, samordningsgruppen for
plan- och bygglov Jarva samt den grupp for granskning infor start-PM som
Stadsbyggnadskontoret leder. Sekreterare har aven under aret deltagit i den expertgrupp
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som bistatt Stadshyggnadskontoret i arbetet med att ta fram en sarskild arkitektur- och
stadsbyggnadsstrategi ”Arkitektur Stockholm”, i arbetet for en ny Kulturvision samt i det
samarbete som staden har med foretagare genom City i Samverkan. Det senare arbetet
konkretiserades under aret av genomforda forbattringsatgarder for Sergels torg som att
taket pa torgets tackta del malades vit och att en ny uteservering anordnades vilket radet
ocksa stod bakom i en invigningsceremoni.

TENDENSER 2011

Aret utmarktes for radets del av de strategiska fragorna runt ”Arkitektur Stockholm” och
fragestallningar runt hur den nya Plan- och bygglagen som tradde i kraft under aret
paverkar mojligheten att varna och starka kvalitetsaspekter. Radet har ocksa handlagt
arenden rérande de stora stadsbyggnadsprojekt som staden nu hanterar: Slussen, Norra
Stationsomradet, Norra Djurgardsstaden och Albano samt deltagit i diskussioner runt
landmarken och markesbyggnader som t.ex. Stockholmsarenan.

Slussen

Vad galler Slussen har radet under aret framfort att det utstallda forslaget till ny detaljplan
tydligt visar att det framtida Slussen inte blir det stadsbyggnadsprojekt av internationell
rang man 6nskat. Som en foljd av att trafiklosningen beslutats politiskt redan for flera ar
sedan har bearbetningen av planférslaget inte inbegripit huvudbrons lage eller utbredning.
Skonhetsradet ser mycket allvarligt pa detta, eftersom det &r den punkt som alltsedan
Nyréns forslag ”Strommar” utsags till vinnare 2004 ocksa har motts av de tydligaste
invandningarna. Med den omarbetning som gjordes infor plansamradet blev det ocksa
uppenbart att man for att klara godtagbara lutningar med hansyn tagen till de mattserier
som tunnelbanans fixerade lage pa Sodermalmssidan ger, tvingas till kraftiga utbyggnader
i vattnet pa Saltsjosidan och en ramp utmed Skeppsbroraden som borjar redan flera
kvarter norr om det egentliga broféstet.

Den nédvandiga omdaning som Slussen nu star infor har forutsattning att bli nagot
alldeles exceptionellt, dven sett i ett internationellt perspektiv. Radet foreslog darfor i
remissyttrandet dver det utstallda planforslaget en sérskild kommission for att pa grundval
av det totala forslags-, tavlings- och utredningsmaterial som genererats sedan 2003, saval
stadens eget som andra aktorers, ta fram ett nytt forslag som skulle 16sa dessa problem.
Forvisso skulle ett sadant forfarande innebéra en viss ytterligare forskjutning i tid, men
samtidigt borde det finnas goda forutsattningar for att relativt snabbt komma fram till en
annan, trovardig utformning, da de flesta delfragor redan &r vél analyserade och
genomlysta. Att minst hundra ar framat i tiden tvingas leva med den nu foéreslagna
I6sningen, som inte tar vara pa forutsattningarna hos denna varldsunika plats, ar enligt
Skonhetsradets uppfattning inte ett alternativ.

Forbifart Stockholm

De stora stadsbyggnadsfragorna dominerar media och paverkar hur allmanheten tar
kontakt med radet. Genomslagskraften i rapporteringen gor ocksa att fragan rorande
Slussen totalt Gverskuggat en annan av 2011 ars mycket stora trafikfragor: Forbifart
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Stockholms dragning i Jarva. Radet anser att det inte kan vara fardigutrett om
nedgravningen av hela partiet i tunnel &nda ar maéjlig. | en intervju i Dagens Nyheter
2011.11.12 betonade sekreteraren att det ar svart att kunna forestalla sig att fragan hade
hanterats pa samma sétt i andra stadsdelar. Bullerproblematik och barriareffekter &r stora
fragor som hanger samman med Forbifartens dragning. Radet anser den enorma paverkan
som trafikapparaten har pa landskapet gor att ekonomiska och tekniska utmaningar i
projektet maste bedomas pa ett annat satt 4n vad som gjorts i de beslut som hittills fattats
— sarkilt nar det galler hansyn till boende och rekreationsmdjligheter vid Jarvafaltet — och
att en nedgravning och éverdackning av leden respektive forlangd tunneldragning maste
vara ett alternativ som utreds ytterligare.

Problemet med likriktning

Vad galler Skonhetsradets verksamhetsomrade, som i hdg grad ror planering i ett tidigt
skede, marks tva tendenser an mer tydligt i ar an tidigare. De byggnader som uppforts
under det senaste decenniet har préaglats av bostadsbristens forcerade byggprogram vilket
foranledde radet att bjuda in till ett seminarium med temat “Maste allt nytt som byggs se
likadant ut?”. Seminariet antydde att likriktad arkitektur och en bortprioriterad
detaljomsorg likval som de allt mer vanliga typhusen och de storre
exploateringsomradena gor att den bebyggelse som nu star fardig och ar inflyttad i manga
delar utméarks av samre kvalitet och ensartad gestaltning. Radet har ocksa under 2011
varnat for att resultaten i tva stora stadsutvecklingsomraden, Stora Skondal och NV
Kungsholmen, blir bristfallig av samma skal. Radet kan dock notera en motreaktion i mer
prestigefulla projekt som Sven-Harrys (konstmuseum) och Arkitekturskolans nya
byggnad vid KTH. Aven i bostadsprojekt har radet kunnat se hur gestaltningen frigjort sig
fran omgivande bebyggelse och tillatits bli moderna tillagg som tillfor kvaliteter till
platsen, som t.ex. det mycket fria tillagget gallande vindsinredning i kv Hagerberget 56,
containerhuset for studentbostéder i kv Forskningen samt bostadshusen i kv Basaren och
kv Varfrugillet.

Varfrugillet

Skonhetsradet remitterades samradsprogrammet for Bredang, Satra, Skarholmen och
Varberg ar 2006. | detta skede redovisades tva byggnadsvolymer pa platsen och radet
avstyrkte den foreslagna exploateringen. Stadsbyggnadskontoret upprattade 2011 istéllet
ett detaljplaneférslag som innebér att endast ett nytt bostadshus om ca 40 lagenheter
uppférs inom planomradet som bestér av kuperad naturmark vid Algrytevégen, strax
utanfor gransen till Satraskogens naturreservat. Efter att ha tagit del av planforslaget fann
radet att det ar mojligt med en ny byggnad pa platsen och anledningen till att radet dndrat
standpunkt var att exploateringen totalt sett minskat och att man med det féreslagna
bostadshuset uppvisar en hog ambitionsniva vad géller den arkitektoniska gestaltningen sa
val som sattet man hanterar husets forhallande till platsen och naturmarken. Enligt radets
uppfattning kan det foreslagna huset tillféra omradet nya kvaliteter just genom sin
avvikande utformning — att det i kontrasten till rekordarens enhetliga bebyggelse och det
nya bostadshuset uppstar nya varden.
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ARENDEN INITIERADE AV RADET SAMT AV PRIVATPERSONER
Skonhetsradets funktion som remissinstans i stadsmiljofragor gor att radet far mojlighet
att yttra sig i drenden pa ett tidigt stadium. Radet har ocksa befogenhet att initiera och
driva egna arenden eller att ta upp fragor som véckts av privatpersoner, vilket allménheten
ofta 6nskar utnyttja.

Skénhetsradet uppmarksammades av en privatperson pa att olagliga skyltar i trafikmiljon
valdigt séllan tas bort och att forfarandet att skylta vid véagen blir vanligare. | en
kombination av att naringsidkare inte kanner till att det kravs tillstand for att satta upp
&ven en enklare skylt och att skyltarna inte tas bort bérjar nu dven storre, etablerade
firmor att anvanda ett olagligt satt att skylta. Vagverket och Lansstyrelsen har rutiner for
hur skyltarna ska avlagsnas genom vad som beskrivs som en form av “uppstkande
verksamhet”, vilket saknas inom Stockholms stad. For att en skylt ska avldgsnas kravs
alltsa att privatpersoner anméler olaglig skyltning till Stadsbyggnadskontoret eller i fallen
runt trafikmiljon — till polisen. Det kravs saledes en avancerad kunskap om den lokala
ordningsstadgan for att en privatperson ska kunna anméla den olagliga skyltningen. |
kontakt med polisen anges dessutom ofta att hdg arbetsbelastning ar skal till varfor
polismyndigheten (operativt nérpolisen) inte prioriterar att avlagsna skyltarna.
Skonhetsradet foreslog darfor en 6versyn av praxis och forfarande sa att Trafikkontoret i
sitt dagliga arbete (via entreprendérer och i samarbete med Stadelsforvaltningarna) ges en
delegerad ratt att sanera trafikmiljon fran de olagliga skyltarna inom planlagt omrade.
(Imf anmalan av klotter, trasig belysning, varstadning av skrotcyklar etc till
Driftcentralen.)

DETALJPLANER

Detaljplanedrenden &r en av radets storsta drendeposter — under aret remitterades 90 st
(jmf 64 st foregdende ar) . Remitteringsordningen av drenden gor att radet ofta forst tar
del av de programsamrad som foregar sjalva detaljplanearbetet och dar omradens mer
generella och genomgripande planstruktur diskuteras, sedan granskas detaljplaner och
slutligen bygglov. Pa sa sétt kan radet fa en kontinuerlig behandling av arenden som
aterkommer under ett flertal ar. Sa galler for Norra Djurgardsstaden sa val som for Stora
Skondal dar remisser for omradenas deletapper granskats av radet under aret.

Norra Djurgardsstaden, etapp Norra 2

| forslaget till detaljplan for etapp Norra 2 i Norra Djurgardsstaden har manga av de
synpunkter som radet tidigare framfort tillgodosetts. Bebyggelsen bildar inte langre en
hdg vdgg mot Husarviken och den arkitektoniska gestaltningen praglas mer av variation
mellan kvarteren an likriktning. Radet kommenterade att anslaget &r ratt men att den rika
variationen riskerar att bebyggelsen i sin helhet istallet blir brokig. Radet foresprakade
darfor bade en vidarebearbetning av de enskilda husen — dar manga har férutsattningar att
bli verkliga tillskott i miljon — och ett ndrmare samarbete mellan projektets olika
byggherrar och arkitekter for att fa en mer sammanhallen stadsmilj6. Aven har ser radet
hur en planbestammelse kan skapa en omedveten, och férmodat oavsiktlig, likriktning av
arkitekturen. Planens krav pa solavskarmning har lett till att manga av projekten



.sTo

=}

f
s

~
>

%
&

SR DNR 201 1-0001

gestaltningsmassigt styrts mot ett slags “’loftgangsarkitektur” med stora balkonger 1angs
fasaderna. Radet skulle gdrna se att man ocksa soker andra typer av solskydd eftersom
lagenheterna bakom alla dessa balkonger kan bli valdigt morka. Skonhetsradet staller sig
ocksa lite tveksamt till idén att de boende forvantas bidra till husens gestaltning genom
odling pa balkongerna. Alla &r inte intresserade av odling och alla har inte grona fingrar.
Det &r mer realistiskt att tro att det blir en variation dar nagra kanske har grona balkonger
medan andra anvander sina for forvaring av cyklar och annat. Arkitektoniskt maste darfor
husen sta for sig sjalva — utan tillkommande gronska.

Radet hade inga erinringar mot planstrukturen vad géller torgets och gatornas utformning
eller gardarnas gestaltning. En viktig gestaltningsuppgift blir dock att utforma narmiljon
vid bostadshusen som vetter mot Husarviken pa ett sadant sétt att man som
forbipasserande tydligt uppfattar vad som &r privata zoner ndrmast bostadshusen och vad
som &r allman mark. Radet stéllde sig daremot helt fraimmande for idén att dela upp
Kontorsparken i en véstlig del som anses bevarandevérd och en 6stlig del, som med sin
tatare vegetation, inte anses ha nagot varde. Forhallningssattet bor i stallet vara att man
ser parken som en helhet och att skillnaderna mellan den mer anlagda och tillrattalagda
delen och den mer otuktade Gstra delen ger &n mer kvalitet at stadsdelen. Radet framholl
darfor att parken darfor bor bevaras i sin helhet.

Stora Skondal, etapp Il

| samband med &rendets beredning gjorde Skonhetsradet en jamforelse mellan
intentionerna for omradet och utfallet av den etapp i utbyggnaden vid Stora Skondal som
ar under genomférande. Radet har knappast sett en exploatering dar respekten for
naturomradet varit sa bristande som i etapp |. Radet ifragasatte om
gestaltningsprogrammet verkligen kan frangas sa vasentligt utan juridiska paféljder eller
utan att omprovats i en férnyad detaljplaneprocess. Om inte betydande varden av hog
kvalitet ska forloras under planerings- och utbyggnadsfasen for etapp 11 bor forslaget
bearbetas genomgripande vad galler omradets topografi och vad galler ett sakrande av
kvaliteter som ar viktiga att bevara. Radet anser bland annat att den befintliga vagen i
omradets 6stra del bor bibehallas i sitt nuvarande lage for att ge en naturligare anslutning
till skogskanten och dess brant. For att garantera att inte naturmarken schaktas i
etableringsskedet bor plushojder faststallas i detaljplanen och viktiga partier som
vardefull naturmark och kulturhistoriskt intressanta element som Forvégen skyddas i plan.
Vidare anser radet att det ar viktigt med fler till- och franfarter inom omradet for att det
inte ska upplevas som en sluten enklav. Kopplingarna till Skondals centrum maste bli
battre for att omradet ska utgora en god boendemiljé med attraktiv stadsmiljo och trygga
stadsrum. Den ovanligt stora planen bor, enligt radet, utnyttjas till att skapa och finna
strategiska sammanhang att forstarka, bade inom omradet och ocksa dess kopplingar till
kringomradet men far inte innebéra att man hanterar gestaltningsfragor pa ett allt for
generellt satt. Har blir skalen att folja gestaltningsprogrammet &n mer viktigt.

Linneduken
Radet erfar att de manga fortatningsprojekt som redan genomforts i Stockholm har lamnat
mer svarbebyggda platser kvar och att det ofta finns grava problemstéllningar i dessa
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detaljplanefdrslag nér dessa i sin tur ska bebyggas. Nér det géllde kvarteret Linneduken i
Bromma anforde radet i yttrandet dver detaljplaneférslaget att platsen egentligen inte &r
lamplig for bostader med tanke pa bullerstorningar, risk fran trafikfarligt gods, avgaser
m.m. Radet tillstyrkte dock detaljplanen eftersom forslaget innebar att man kunde skapa
en innergard med béttre boendekvalitet och acceptabla bullervarden. Efter plansamradet
forandrades forslaget — i utstallningsforslaget hade avstandet fran byggratten till
Drottningholmsvégen okats till 25 meter, kvartersutformningen &ndrats liksom
byggnadsvolymerna héjts.

| Stockholms ytterstad har hoga hus traditionellt sett placerats pa hdga hojder i topografin
medan lagre byggnader placerats i sankor och dalgéngar. Hoga hus har ocksa anvénts for
att forstarka en knutpunkt eller centrumbildning som t.ex. i Bjorkhagen, Karrtorp,
Hokarangen och Blackeberg. Radet ar medvetet om att det pagar diskussioner om en
utveckling av Brommaplan med kompletteringar i form av nya hus och stéller sig inte
frammande for att man i ett mer centralt lage ocksa provar hogre hus. De aktuella 12-
vaningshusen i kvarteret Linneduken star dock alltfor langt fran centrumanlaggningen for
att kunna markera Brommaplan som knutpunkt och enligt radets bedémning finns det inte
heller ndgot annat skal att framhéva en plats halvvags mellan Brommaplan och
Abrahamsberg. Gestaltningsmassigt lamnar planforslaget vidare mycket att énska da
kvarteret uppvisar en ensartad, monoton och trist arkitektur dar radet skulle vilja se storre
variation och mer livfullhet. Radet avstyrkte darfor det utstallda planforslaget i
utstallningsskedet.

BYGGLOV

Den storsta delen av arenden som remitteras radet ar bygglovsansokningar inkomna till
Stadsbyggnadskontoret eller Stadsdelsforvaltningarna. Som tidigare ar kan radet med
beklagan konstatera att langt fler bygglov géllande innerstaden nar radet trots att radet i
sina kontakter med Stadsbyggnadskontoret papekar vikten av att ytterstadens
gestaltningsfragor bedéms pa samma satt som de mer innerstadsnara. Radet kan ocksa
konstatera att antalet remisser av bygglovsfragor blivit farre (2010: 118, 2011: 88) . Den
nya plan- och bygglagens inférande under maj 2011 har patagligt paverkat
remitteringsforfarandet. De kortare handlaggningstiderna anvands som forklaring till att
arenden inte remitteras i samma utstrackning. Radet betonar dock att remisstiden pa tva
veckor ar tillracklig for radets handlaggning och att det ar en allvarlig brist for
stadsmiljons kvalitet om Stadsbyggnadskontoret och Stadsdelsférvaltningarna undlater att
sanda arenden pa remiss trots att radets handlaggningsforfarande gor det mojligt.

Nér det galler kv Magneten, SLs depa for tvarbanan, i Ulvsunda kunde radet konstatera
att den arbetande processen i detaljplane- och bygglovsgranskning givit mycket goda
resultat. Skonhetsradet hade grava erinringar avseende utformningen av byggnaden och
gestaltningen av depaomradet i sitt remissvar éver detaljplaneforslaget.
Bygglovshandlingarna visade senare att projektet vidarebearbetats val och radet kunde
notera att utformningen av depabyggnaden med fasadmaterial/fargsattning liksom
palissadsténgsel och bullerskarm slutligen fatt en for sin sort val gestaltad form.
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EKONOMI
Tkr Budget 2010 | Bokslut 2010 Over- / underskott
Kostnader 2 600 2549 51
Intakter 0 0 0
Netto 2 600 2549 51

Ekonomisk analys
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Skénhetsradet har under aret forbrukat 98% av sitt anslag. Att resterande medel inte tagits

i ansprak beror dels pa att 16nekostnaden for sekreteraren blivit nagot lagre, da tjansten
under ordinarie innehavarens barnledighet under arets forsta manad var tillsatt med en

vikarie pa halvtid, dels att den studieresa kansliets personal planerat inte kunnat

genomforas.

Stockholm som ovan
RADET TILL SKYDD FOR STOCKHOLMS SKONHET

Anders Bodin

Martin Rorby



